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Resumen Ejecutivo 
 

La Agencia de Cooperación Internacional del Japón, JICA, tiene una larga trayectoria de fortalecer a la 
región centroamericana a través de la cooperación bilateral en diversos temas desde el año 2000, uno 
de ellos el desarrollo local y gestión social de gobiernos locales, para el cual JICA ha gestionado 
cooperación con los países de la región SICA.  

En coordinación con la Secretaría Ejecutiva del Consejo Agropecuario Centroamericano SECAC y la 
Secretaria General del Sistema de la Integración Centroamericana SG-SICA, se celebró el Seminario 
Regional “Intercambio de experiencias en Gestión Social de Gobiernos Locales en la Región del SICA”. 

Este documento presenta los tres momentos del desarrollo del evento: en el primero, se realizó dos 
conferencias, la primera desarrollada por el Experto Líder del Proyecto PASO, Sr. Minoru Arimoto, sobre 
la “Cooperación de JICA para la Gestión Social de Gobiernos Locales”. En la segunda conferencia, por el 
Coordinador Técnico Regional de la SE-CAC, Sr Ricardo Montero, se presentó la temática “Gobernanza 
Multinivel en el marco del SICA”.  

En un segundo momento, en la jornada de presentaciones de los países, cada delegación expuso el 
modelo de Gestión Social y Planificación de Desarrollo Local de su país, apoyado por los proyectos de 
Cooperación Técnica de JICA en los países del SICA. En cada ponencia se abordó, el marco legal, políticas 
y marco institucional, así como los avances, resultados y desafíos relacionados a la gestión social, 
planificación participativa y desarrollo local, contando con la participación de las delegaciones de los 
países de Nicaragua, El Salvador, Guatemala, Honduras y República Dominicana, sin dejar de mencionar 
las experiencias compartidas por los países de Belice, Costa Rica y Panamá.  

En el trabajo de grupal, el tercer momento del seminario, se debatió acerca de la gestión social y 
participativa analizando dos temas 1) Retos y acciones necesarias para establecer el ciclo integrado de 
Gestión de Planificación Local Participativa; y 2) Funciones y roles que se esperan del Gobierno Central 
para establecer la Gestión Social basada en la planificación participativa territorial para el desarrollo 
local sostenible.  

En conclusión, se ha logrado importantes avances en la gestión social de gobiernos locales, sin embargo, 
aún queda camino y esfuerzos a seguir para fortalecer las normativas y marco legal sobre gestión de 
gobiernos sociales. Por otra parte, los recursos económicos y el fortalecimiento de las capacidades de 
recurso humano siguen siendo una problemática en los territorios de los países, así mismo la voluntad 
política y el mayor involucramiento en los procesos de planificación son aspectos importantes por 
mejorar para fortalecer la gestión social de los gobiernos locales.   

En cuanto a proyectos futuros de Cooperación, se planteó realizar intercambios de experiencias técnicas 
bilaterales para profundizar conocimientos metodológicos y también se propuso sistematizar los 
avances de proyectos a través de plataformas que permitan medir los resultados de diferentes variables 
y en la cual se pueda contar con espacios para acceder a información y comunicación entre los países. 

Finalmente, no se debe perder el enfoque de cooperación sobre las siguientes perspectivas: 1) 
Estandarizar las metodologías desarrolladas a través de cada proyecto para el tema de gobernanza 
territorial, de tal forma que, aunque haya cambios de gobiernos no se pierdan todos los recursos y 
avances alcanzados, y estos sirvan de experiencia para la futura generación, 2) Tener buena dirección 
para generar una cultura de participación y planificación en la dirección de abajo hacia arriba, por lo que 
es necesario mantener el proceso de planeación como un enfoque transversal para identificar los 
diferentes problemas a los que se enfrentan los territorios, identificando estrategias que pueden 
compartir cada país de  la Región sobre temas en común.  
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I. Introducción 
 
 

La Agencia de Cooperación Internacional del Japón, JICA, tiene una larga trayectoria de fortalecer a la 
región centroamericana a través de la cooperación bilateral en diversos temas. Por otro lado, JICA 
comenzó su apoyo hacia el Sistema de la Integración Centroamericana, SICA en el año 2000, a través de 
la cooperación regional por medio de proyectos y acciones regionales. 

 

En el Plan de Acción de Cooperación Regional SICA-JICA 2015 – 2020, se incluyó el tema de desarrollo 
rural territorial con el fin de apoyar el desarrollo local utilizando las metodologías de Mejoramiento de 
Vida, Un Pueblo Un Producto (OVOP) y Michi no Eki (Estación de Carretera) promovidas por JICA, entre 
otras.  

 

En relación con el tema de desarrollo local y gestión social de gobiernos locales, JICA ha implementado 
proyectos de cooperación con los países de la región SICA incluyendo Honduras, Guatemala, El Salvador, 
Nicaragua y República Dominicana.  

 

Con base en lo anterior y en el marco de Cooperación Regional SICA-JICA, SE-CAC y JICA, se coordinó la 
realización del "Seminario Regional “Intercambio de experiencias en Gestión Social de Gobiernos Locales 
en la Región del SICA”, como un espacio de diálogo entre los Estados miembros del SICA, no solo para 
compartir experiencias, resultados y lecciones aprendidas de otros países de la región SICA, sino 
también para establecer las bases para futura cooperación regional. 

 

Durante el "Seminario Regional “Intercambio de experiencias en Gestión Social de Gobiernos Locales en 
la Región del SICA”, se presentaron las experiencias del Proyecto Fortalecimiento de Capacidades para el 
Desarrollo Local con el Enfoque de Mejoramiento de Vida en la Región Oriental en El Salvador, PASO, 
cuyo período de ejecución terminará en enero de 2023 y que contó con el testimonio de funcionarios de 
12 municipios participantes del Proyecto. Asimismo, se presentó la experiencia de Honduras, con el 
proyecto de Fortalecimiento de Capacidades Locales (FOCAL) y la experiencia de República Dominicana, 
con el Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Eficiente Planificación y Gestión del Desarrollo 
Territorial en la Región Cibao Norte (PRODECARE).  
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II. Generalidades del Seminario Regional 
 
 

 
 

Objetivo general:  
 

Facilitar espacios de diálogo e intercambio sobre las experiencias y buenas prácticas en países de la 
región del SICA, basadas en la Gestión Social de Gobierno Local apoyada por la cooperación de JICA.  

 

 
 
 
Resultados esperados 
 

1) Se comparten los resultados y lecciones aprendidas de los proyectos sobre gestión social de 
gobiernos locales apoyados por JICA en la región SICA, contribuyendo a la sostenibilidad de sus 
resultados. 

2) Se promueve una reflexión sobre el sistema de administración de gobiernos locales, así como el 
rol del gobierno central, a través de aprendizaje de experiencias de otros países en políticas de 
desarrollo local y sus mecanismos para el proceso de administración local. 

3) Se identifican buenas prácticas existentes en la región SICA con potencialidad de replicar a nivel 
regional, y se discute sobre la posibilidad de futura cooperación regional. 

 
 

 
 
 
Instituciones organizadoras: 
 
• Secretaría Ejecutiva Consejo Agropecuario Centroamericano (SE-CAC) 

• Agencia de Cooperación Internacional del Japón (JICA). 

• Secretaría General del Sistema de la Integración Centroamericana (SG-SICA) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



10 
 

III. Sesión de apertura 
 

 

La Secretaria Ejecutiva del Consejo Agropecuario Centroamericano, SE-CAC, Sra. Lucrecia Rodríguez 

agradeció las alianzas con la misión japonesa y el trabajo que ha realizado en las diferentes acciones 

estratégicas que fortalecen el desarrollo rural integral. También agradeció el apoyo a los proyectos que 

se han realizado con los productores y agricultores de los ocho países que integran el Sistema de la 

Integración Centroamericana, SG-SICA, que están agrupados en el Consejo Agropecuario 

Centroamericano (CAC). 

 

El Sr. Masaru Kozono, Jefe Representante de JICA en El Salvador, expresó sus agradecimientos por 

acompañar en el seminario regional. Manifestó que JICA apoya la cooperación bilateral y al SICA desde 

el año 2000, por medio de proyectos diversos a nivel regional. También mencionó que en la 

presentación del nuevo Plan de Acción Quinquenal 2021-2025, se establecieron 6 temáticas prioritarias 

para la cooperación: movilidad y logística, medio ambiente con relación al cambio climático, autonomía 

economía de las mujeres, desarrollo de turismo sostenible, desarrollo agrícola y rural y cooperación Sur- 

Sur y triangular, siendo el “Seminario de Gobiernos Locales” un evento basado en este acuerdo. El Sr. 

Kozono recalcó que JICA cuenta con una estrategia para abordar el tema de gobernanza, basada en una 

Agenda Global que contiene 3 ejes: 1) Servicio al ciudadano, 2) Desarrollo de recurso humano en el 

sector público y 3) Mejora de la capacidad de los gobiernos locales en materia de planificación e 

implementación. 

 
Además, resaltó que el tercer eje tiene dos componentes muy importantes: 1) Mejora de planificación 
del desarrollo y la ejecución de proyectos en el gobierno central y 2) Mejora de la capacidad de los 
gobiernos locales para formular planes de desarrollo, implementar proyectos y garantizar la rendición 
de cuentas, sobre la base de la colaboración entre el gobierno y los residentes.  Todos los proyectos que 
se presentan en este seminario se han llevado a cabo bajo esta estrategia. 

 
Sr. Werner Vargas, Secretario General del Sistema de la Integración Centroamericana, SG-SICA, brindó 
sus palabras aduciendo a que las buenas prácticas de la jornada serán los resultados del desarrollo de la 
región y la cooperación regional, lo cual representa un logro para el avance de los países que la 
conforman. Agradeció a Japón y a su Gobierno a través de JICA, por el proyecto Fortalecimiento de 
Capacidades para el Desarrollo Local con Enfoque de Mejoramiento de Vida en la Región Oriental en El 
Salvador (PASO).  Así mismo, reconoció a la SE-CAC por la realización del encuentro, el cual ha permitido 
visualizar los esfuerzos e iniciativas desarrolladas en el marco de la Integración Regional, además de 
promover la articulación y buenas prácticas entre los Estados miembros, llegando a obtener buenos 
resultados. 

 

Finalmente, confirmó que desde SG-SICA existe el firme compromiso como facilitador y articulador de 
acciones intersectoriales en el marco del SICA, con el objetivo de seguir consolidando el sistema y a la 
vez acercarlo más a la población; un proceso que vendrá a sumar la calidad de vida de los ciudadanos. 
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IV. Desarrollo del seminario 
 

Conferencia sobre la Cooperación de JICA para la Gestión Social de Gobiernos 
Locales 

Minoru Arimoto 

 

JICA trabaja para garantizar la gobernabilidad de los ciudadanos y ha promovido la cooperación con 
Guatemala, Honduras y Nicaragua, El Salvador y República Dominicana, con el objetivo de mejorar la 
calidad de vida y reducir la brecha social a través de la optimización de los recursos; el tema de 
gobernabilidad y estrategia ha sido uno de los pilares más fundamentales de este proceso.  

La metodología validada y desarrollada por la asistencia técnica de JICA y brindada a los cinco países de 
forma directa, es una plataforma de gestión social y participativa de los Gobiernos Locales.  

Los países de la región necesitan el "Enfoque de Mejoramiento de Vida” para mejorar las condiciones de 
los pobladores. Los enfoques y perspectivas de abordaje de cooperación con los gobiernos locales para 
la gestión social se basan en el concepto de “La seguridad humana”. 

El tema de “Gobernabilidad” o “Gobernanza” forma parte de las 20 estrategias plasmadas en la Agenda 
Global de JICA para los asuntos de desarrollo global del mundo.  

El abordaje del tema gestión social requiere enfoques multinivel, multisectorial y transversal basados en 
conceptos de la territorialidad.  

En este sentido el tema de desarrollo territorial esta incorporado a escala rural, local, nacional y 
territorial, utilizando la metodología de Enfoque de Mejoramiento de Vida, Un Pueblo un Producto 
(OVOP), Michi no Eki (Estación de Carretera), enfoque territorial, entre otras promovidas por la 
asistencia técnica de JICA. Estas metodologías enfatizan el uso de recursos propios disponibles y están 
vinculadas para orientar el desarrollo endógeno. 

A partir de la experiencia del modelo FOCAL impulsado en Honduras, se tiene la certeza que este 
modelo tiene una alta afinidad del enfoque y abordaje territorial que la SE-CAC, está emprendiendo e 
impulsando a través de la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT).  

Se debe diseñar una política pública para la gestión social y con ello cumplir objetivo fundamental de 
mejoramiento de vida como individuo, comunidad, municipio y estado.  

 

 

Conferencia “La Gobernanza Multinivel en el marco del SICA” 
Ricardo Montero  

 

La Gobernanza son acuerdos entre gobernantes y gobernados para resolver problemas locales, 
nacionales y regionales. Los actores de la gobernanza son los gobiernos locales, gubernamentales, no 
gubernamentales, sociedad civil y territorios organizados.  

El SICA busca un tipo de gobernanza regional y buscar proyectos regionales a través de la cooperación 
internacional, teniendo espacios de coordinación.  
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Se cuentan con diversas políticas y estrategias que buscan la articulación nacional y regional, con 
acciones de coordinación a partir de objetivos comunes. Este modelo abre un espacio de abajo hacia 
arriba el cual le permite visualizar los problemas comunes de la región y adaptarlos a soluciones 
comunes.  

Las políticas regionales apoyan a los territorios ya que la población identifica la necesidad de realizar 
regulaciones en diversas áreas.  

La Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT) tiene por objetivo promover la 
gestión social participativa de los países centroamericanos en políticas públicas. La articulación 
multinivel es de gran importancia porque permite alcanzar metas a nivel de la región, y se debe trabajar 
en la zona rural, si se quiere alcanzar grandes metas.   

 

Presentación de modelo de Gestión Social y la Planificación de Desarrollo Local 
apoyados por JICA  
 

Proyecto para Fortalecimiento a la Gestión Municipal para el Desarrollo Local II. 
Nicaragua 

Nicaragua ha logrado avanzar con el proyecto para el Fortalecimiento a la Gestión Municipal para el 
Desarrollo Local (FOMUDEL), en el marco regulatorio del Plan de Desarrollo Municipal (PDM), a través 
del Instituto Nicaragüense de Fomento Municipal (INIFOM). Con el apoyo de JICA se creó el piloto del 
proyecto, en una primera fase, partiendo de una metodología para la elaboración del PDM, 
implementando una estrategia integral y eficaz, en donde se crean proyectos acordes a las necesidades 
de los municipios y se vinculan con el plan nacional y otros planes superiores, contando con la 
participación de servidores públicos.  

La segunda fase del proyecto inició con la metodología de elaboración de PDM, establecido en la 
primera fase, luego se crearon metodologías participativas prácticas e innovadoras para la planificación 
de inversión y operativo anual con el aporte de PDM, en continuación para verificación del avance de 
PDM, y finalmente para evaluación de PDM, para establecer y difundir un ciclo integral de gestión de 
PDM. La implementación de este ciclo en la fase piloto ha permitido obtener resultados en la aplicación 
de los PDM. A nivel nacional con el proyecto se ha incursionado en 70 municipios de 115 municipios de 
153 existentes, y en 4 de las 115 municipalidades más avanzadas, se ha logrado la evaluación del PDM. 
Para el año 2023, esperan contar con 41 municipios realizando ensayos de evaluación.  

El proyecto permitió adquirir fortalezas tales como la mejora de la comunicación y el uso de herramientas 
tecnológicas, participación del recurso humano de la municipalidad, trabajo coordinado entre la 
municipalidad, alianzas, dialogo y consenso, así como el fortalecimiento de las áreas de la municipalidad. 

 

Proyecto Fortalecimiento de Capacidades para el Desarrollo Local con el 
Enfoque de Mejoramiento de Vida en la Región Oriental -PASO- El Salvador  

El Salvador inició con el proyecto PASO en el año 2018, como un proceso de Gestión Social, trabajando 
en 12 municipios, buscando la autonomía y autogestión, el involucramiento de los ciudadanos, así como 
la gobernanza democrática local. El proceso inició con las familias, seguidamente la comunidad y 
posteriormente la municipalidad.  
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A nivel familiar, se realizaron esfuerzos para que las personas elaboraran su plan de vida y puedan 
transformar algunas realidades de las comunidades. Esto permitió hacer importantes transformaciones 
y lograr capacidades de liderazgo.  A nivel comunitario se fortalecieron los equipos técnicos y los grupos 
gestores, quienes son los lideres, y es a partir de este momento donde se logró la creación del plan de 
acción comunitario. 

El nivel municipal es la base para construir los planes municipales con Enfoque de Mejoramiento de 
Vida.  Este proceso queda establecido a través de guías metodológicas, para que el proyecto sea 
implementado. En la actualidad los municipios piloto tienen la confianza de que sea sostenible y que las 
instituciones acompañen a los esfuerzos municipales.  
 
En la experiencia de El Salvador la coordinación interinstitucional es importante en todos los procesos y 
también ha sido importante la autogestión y autosostenibilidad.  
 

 

Planificación e Implementación de Actividades para el Desarrollo Municipal -OT 

(Ordenamiento territorial）con el Enfoque de Mejoramiento de Vida dentro del 

marco del Proyecto PRODECA-GL. Guatemala  

La propuesta de proyecto de Mejoramiento de Vida en Guatemala inició en el año 2013 en Ixhiguan, 
donde se implementaron estrategias como la realización de un diagnóstico, y los extensionistas dieron 
seguimiento observando y visualizando las necesidades de las comunidades.  

Se dio una buena coordinación técnica, donde los extensionistas participaron en reuniones una vez al 
mes con lideres y alcaldes auxiliares sobre seguridad alimentaria nutricional, así como reuniones 
plenarias con instituciones que tengan presencia en el municipio.  Los extensionistas juegan un papel en 
la generación de cambios en las comunidades y en el empoderamiento de los lideres para que sean 
parte de las comunidades.  

A partir de charlas, la identificación de las necesidades y la generación de confianza en las comunidades, 
se realizaron cambios haciendo conciencia para aprovechar los recursos locales. 

Desde el año 2013 al 2019 se trabajó con PRODECA GL y JICA en 8 gobiernos municipales de tres 
departamentos, con el plan de desarrollo y la aprobación del Enfoque de Mejoramiento de Vida, y este 
se ha convertido en un estandarte, junto con el enfoque de género, como lineamientos para la 
implementación de la planificación. Se cuenta con 319 planes de desarrollo municipal y ordenamiento 
territorial, y se ha desarrollado 21 planes de desarrollo departamental. El desafío principal es la 
implementación, sin embargo, se seguirá atendiendo diferentes áreas problemáticas y considerando la 
agenda nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).  

 

Proyecto de Construcción del Sistema Integral de Planificación y Gestión 
Participativa para el Desarrollo Local (FOCAL 4) HondurasPartiendo de procesos 

metodológicos validados y concertados para la formulación del Plan de Desarrollo Municipal (PDM), 
Honduras ha realizado Planes Territoriales a nivel comunitario, zonales y de municipio; sin embargo, uno 
de los principales desafíos, como todos los otros países, es completar el marco jurídico, modificando la 
Normativa de los PDM y fortalecer las capacidades institucionales a nivel nacional, mancomunitario y 
municipal.  
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Las Mancomunidades en Honduras están legalmente constituidas y amparadas en la ley de 
municipalidades, siendo una de las instancias territoriales de Honduras; las mancomunidades son un 
brazo técnico de apoyo para las municipalidades. En este espacio se comparten intereses y existe una 
interrelación e interconectividad, en donde el recurso principal son las personas y la planificación es de 
abajo hacia arriba.  

Desde el punto de vista de la municipalidad hondureña se debe contar con una dinámica de 
planificación territorial tomando algunos aspectos claves, tales como: la formación técnica de recursos 
humanos, el fortalecimiento institucional, la organización comunitaria y el papel relevante del liderazgo 
local de la sociedad civil.  

La principal fortaleza de los PDM es la línea de base socio económica a nivel comunitario, construyendo 
los indicadores básicos que permiten identificar diferentes áreas prioritarias en la comunidad; Luego, 
sobre esta base se construyen Planes de Desarrollo Comunitario, Planes Zonales Territoriales y el Plan de 
Desarrollo Municipal, que además articula los Planes Sectoriales o Especiales que existen en el municipio 
impulsado por grupos de interés; además, el PDM se concluye con el Plan de Inversión Multisectorial y 
Plurianual, del cual se deriva la preparación de los Planes Operativos Anuales.  

A la fecha, Honduras ha avanzado en la preparación de 271 PDM, de los cuales 257 certificados; el resto 
de los municipios están en proceso de formulación. 
 
 

Proyecto Fortalecimiento de Capacidades para el Desarrollo Local con el 
Enfoque de Mejoramiento de Vida en la Región Oriental -PASO- El Salvador 2  
 

En la segunda ponencia de El Salvador se dio a conocer el proceso de implementación del modelo de 
gestión social en tres municipios piloto; Torola, Chilanga y Mercedes Umaña; iniciando con el Enfoque 
de Mejoramiento de Vida (EMV) donde se trabajó primeramente la actitud a nivel familiar. 

El Salvador ha logrado implementar Planes de Acción Comunitarios, PACO, con Enfoque de 
Mejoramiento de Vida, esto se logró con la identificación de un equipo técnico municipal, en donde la 
participación de la comunidad es clave, así como la de los lideres comunitarios quienes son designados 
con grupo gestor, siendo estos responsables de la participación de la comunidad en la planificación y de 
la implementación de planes.  

Con el modelo de gestión social se estableció la mesa ciudadana y la mesa interinstitucional. El objetivo 
ha sido involucrar a los ciudadanos, lideres y miembros de la sociedad civil, creando un comité 
ciudadano para ejercer autonomía y dar seguimiento a las problemáticas de las comunidades a través de 
una agenda ciudadana.  

En la mesa interinstitucional se realizó un diagnóstico a nivel municipal de las instituciones que visitan a 
la municipalidad, haciendo una convocatoria para presentar el proyecto PASO, y se promueve la 
creación de la mesa con Enfoque de Mejoramiento de Vida, en donde se presentan los proyectos que 
tienen los planes de acción de los grupos gestores, la agenda ciudadana y el plan municipal con el 
objetivo de realizar articulaciones para que apoyen los proyectos con los que cuenta el municipio.  
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Planificación Municipal con el Enfoque del PRODECARE en el marco del Sistema 
Nacional de Planificación e Inversión Pública (SNPIP). República Dominicana 

República Dominicana cuenta con un marco legal de planificación nacional, el Sistema Nacional de 
Planificación e Inversión Pública (SNPIP).    

La planificación nacional y la planificación territorial es, para el caso de República Dominicana, la base 
para el plan estratégico de cada institución. En su momento se tuvo dificultades debido a que no 
funcionaba la vinculación y los municipios no estaban motivados a realizar los planes ya que el sistema 
mismo resultaba complicado, lo cual traía como consecuencia que el gobierno no conocía o no contaba 
con mecanismos que apoyaran a los municipios.  

PRODECARE ha impulsado el establecimiento de un mecanismo de consolidación de las necesidades 
locales y desde JICA se ha realizado importantes aportes a PRODECARE, como la creación del primer 
sistema para el Registro Único de Demandas Ciudadanas Territoriales (RUDCT), identificadas a través de 
las entidades oficiales, una metodología estandarizada cuyos productos podían consolidarse, priorizarse 
y presentarse al gobierno local. También se creó un kit de herramientas para la elaboración de Planes 
Municipales de Desarrollo (PMD) y una plataforma que posibilita conectar las necesidades con las 
instituciones públicas.  

Este trabajo dio paso al establecimiento de mecanismos de vinculación de las necesidades con las 
políticas públicas, permitiendo identificar las necesidades de los municipios. La articulación se realizó 
con la planificación del presupuesto y el gobierno central. Todo el esfuerzo del Proyecto de JICA está a la 
disposición pública para asegurar a la ciudadanía el monitorear avances.  

 

Experiencias de los países de: Belice, Costa Rica y Panamá.  
 

En la experiencia de Belice se han desarrollado proyectos en el área rural con mujeres, agua y 
agricultura. A través del intercambio de experiencias buscan aprender acerca del proyecto PASO y de las 
buenas prácticas de los demás países, principalmente de Guatemala.  
 
Costa Rica por su parte asiste a las municipalidades brindando capacitaciones y financiamiento a todos 
los proyectos con tasas de interés baja. Se cuenta con proyectos de la economía circular, están logrando 
una mayor participación ciudadana y ayudan a desarrollar planes cantonales. Han creado metodologías 
y guías de trabajo con el Enfoque de Mejoramiento de Vida dirigida a los niños, enfocándose en las 
tareas en casa y aula.   
 
El Enfoque de Mejoramiento de Vida en Panamá es liderado por el Ministerio de Desarrollo 
Agropecuario, llevando la experiencia a las comunidades a través de extensionistas, identificando los 
problemas y necesidades de las comunidades para dar soluciones a los mismos. Un logro importante es 
la descentralización en las municipalidades. El gobierno local escucha a la población y el gobierno 
nacional escucha al gobierno local. También existe un protagonismo de las mujeres. 



16 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



17 
 

Grupo de trabajo sobre los temas en materia de gestión social y participativa 
 

En la sesión de trabajo grupal se conformaron tres grupos, discutiendo en cada uno de ellos temáticas 
en materia de gestión social y participativa, respondiendo a los siguientes temas: 1) Retos y acciones 
necesarias para establecer el ciclo integrado de Gestión de Planificación Local Participativa; y 2) 
Funciones y roles que se esperan del Gobierno Central para establecer la Gestión Social basada en la 
planificación participativa territorial para el desarrollo local sostenible. 

 

A continuación, se presentan los resultados de discusión de cada pregunta:  

 

1. Retos y acciones necesarias para establecer el ciclo integrado de Gestión de 
Planificación Local Participativa 

 

N° Retos Acciones 
1 Establecer un marco normativo para la gestión de la 

planificación local participativa y aplicar lo que manda 
el marco legal.  
 

• Se requiere una Ley Orgánica de 
Planificación y su Reglamento 

 

• Sistematización del marco normativo. 
 

2 Modernización en los sistemas automatizados para el 
monitoreo y evaluación, contando con datos 
estadísticos cuantitativos y cualitativos de calidad. 

• Involucramiento de las academias y a 
nivel local en el levantamiento de datos 
para información estadística.  

 

• Base tecnológica para la recepción y 
procesamiento de datos. 

 

3 Empoderamiento de los procesos de planificación de 
organismos locales y/o externos junto con la 
ciudadanía. La planificación debe ser de origen 
endógeno, de adentro hacia afuera.  
 

• Formación continua en procesos de 
Planificación.  

 

• Inclusión del Enfoque de Mejoramiento 
de Vida en los planes de estudios 
académicos nacionales a todo nivel 

 

• Iniciar la planificación desde la persona y 
la familia 

4 Carrera administrativa municipal, falta de personal 
debidamente capacitado, así como la falta de 
educación formal para la comprensión de la población.  
 

• Gestión de programas educativos de 
alfabetización y formación de líderes. 

 

• Escuelas de formación formales y no 
formales en alianzas con universidades 

 

• Formación continua y actualizada de 
todos los organismos involucrados 

5 Diagnósticos más apegados a la realidad. Actualización 
y/o proyección a mediano plazo de la caracterización 
del municipio en líneas estratégicas territoriales 
 

• Promover la participación efectiva de los 
diferentes actores 

 

• Procesos de seguimiento y monitoreo  

https://mail.sica.int/owa/#_Toc114845556
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6 La limitación de los recursos económicos y falta de 
personal que labora en las municipalidades.  
 

• Crear facilitadores integrales 
 

• Profesionalizar el personal 
 

• Integración de técnicos comunitarios 
 

7 Mayor compromiso de los tomadores de decisiones de 
las instituciones a todo nivel. 

• Fortalecer los procesos de transición 
 

• La Institucionalización de los instrumentos 
y entidades responsables de planificación  

 

8 Incentivos locales de parte del Gobierno Local para la 
participación local. 
 

• Pautas de ejecución 
 

• Creación de mesas de cooperación, 
agendas de desarrollo, cartas de 
entendimientos. 
 

• Gestión y ordenamiento interinstitucional 
 

 
 

2) Funciones y roles que se esperan del Gobierno Central para establecer la Gestión Social 
basada en la planificación participativa territorial para el desarrollo local sostenible. 

Funciones Roles 

• Capacitación del Gobierno Central a los 
Gobiernos Locales.  

• Articular la planificación local y nacional a 
través de las instituciones de Gobierno. 

• Asignación de recursos para el cumplimiento 
del Plan Participativo Local. 

• Establecer una metodología estándar de 
modelos de planes.  

• Normar plazos para las transferencias de 
fondos. 

• Garantizar la transparencia y que los niveles de 
comunicación estén más expeditos.  

• Respetar las partidas presupuestarias y 
descentralización de procesos. 

• Proponer ecosistemas que aseguren 
participación. 

• Institucionalizar la continuidad de las políticas 
de una administración de gobierno a otra para 
que no se pierda la visión de desarrollo del 
territorio. 

• Impulsar procesos de descentralización.  

• Crear y promover Políticas Públicas de 
Mejoramiento de Vida 

• Establecer Equipos Multidisciplinarios a nivel 
Central. 

• Liderar y conducir el proceso de la mano del 
Gobierno Local. 

• Crear mecanismos de participación para articular 
las agendas.  

• Articular todas las instituciones de las Secretarías 
del Estado en el territorio, con el Plan del 
Gobierno Local. 

• Cuidar la parcialidad 

• Creación de decretos y normativas. 

• Promover espacios de diálogos multiniveles. 

• Promover las alianzas públicas y privadas. 

• Establecer normativas para respaldo legal.  

• Coordinar con organismos locales los trabajos 
territoriales. 

• Liderar procesos de política pública. 
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Algunos puntos importantes abordados en la presentación de resultados de trabajo grupal están 
enfocados en: 

• Realización de talleres para construir propuestas de Planes de Desarrollo Municipal con Enfoque 
de Mejoramiento de Vida y dar sentido a un proceso a corto, mediano y largo plazo. 

• La importancia de cerrar el ciclo de la planificación y ejecutar los diferentes proyectos.  

• Hay que hacer proyectos de desarrollo municipal sin recursos con el apoyo de la ciudadanía.  

• Se debe tener como meta llegar a la autogestión, es decir, que la municipalidad defina su 
rumbo.  

 
Otro aspecto importante abordado en la presentación de resultados, son los elementos relevantes en 
común, para el manejo de conceptos de gestión social. En este sentido se debe: 
 

• Definir lo que se va a entender por planes comunitarios y municipales con enfoque de 
mejoramiento de vida.  

• El plan debe ser un acuerdo entre la comunidad y el municipio sobre la planificación el 
instrumento.  
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V. Conclusiones y posibilidades de futura cooperación 
 
En cuanto a las conclusiones: 
 

• Debe existir un enfoque en la planificación liderado por los alcaldes e involucrar a otras 
instituciones gubernamentales y privadas en la toma de decisiones. 

• Se cuenta con riqueza de conocimiento, buenas prácticas, metodologías de todos los países 
considerando las características de cada uno de ellos, por lo que el intercambio ha permitido 
fortalecer las capacidades.  

• Los tomadores de decisiones deben incidir en la política nacional de forma centralizada, y tener 
una visión clara de cada país y cada territorio.  

• JICA juega un papel muy importante en el fortalecimiento de los gobiernos locales de la Región, 
por lo que conocer los espacios y plataformas con las que cuenta SICA y oficinas de JICA en la 
región es de importancia.  

• Los países que cuentan con mancomunidades tienen un mayor impulso de proyectos debido al 
aporte de recursos de cada institución que conforma la mancomunidad.  

 

Perspectivas de futura Cooperación Regional SICA JICA, se enfatizan dos aspectos:  

 

• Vale la pena estandarizar el acceso abierto de la memoria institucional al público y aprovechar la 
caja de herramienta, guías, metodologías desarrolladas a través de cada proyecto para el tema 
de gobernanza territorial, de tal forma que, aunque haya cambios de gobiernos no se pierdan 
todos los recursos y avances alcanzados, y estos puedan servir de experiencia para futuras 
generaciones.   
 

• Se tiene buena dirección para generar una cultura de participación y planificación en la dirección 
de abajo hacia arriba, por lo que es necesario mantener el proceso de planeación como un 
enfoque transversal para identificar los diferentes problemas a los que se enfrentan los 
territorios, identificando estrategias que pueden compartir cada país de la Región sobre temas 
en común.  
 

Atendiendo a los resultados de la encuesta1 del Seminario, en materia de cooperación, las delegaciones 
de los países proponen realizar intercambios de experiencias técnicas bilaterales para profundizar 
conocimientos metodológicos, también se propone sistematizar los avances de proyectos a través de 
plataformas que permitan medir los resultados de diferentes variables. Asimismo, la generación de 
espacios para acceso a la información y comunicación, que permitan compartir contenido e insumos 
entre los países, es clave para continuar fortaleciendo la temática de gestión social de los gobiernos 
locales a nivel regional.  

 
1 Informe de resultados de encuesta: Evaluación de seminario “Intercambio de experiencias sobre Gobiernos Locales” 
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Anexos  

Anexo 1. Agenda de seminario 

Seminario Regional: “Intercambio de experiencias en Gestión Social de Gobiernos Locales en 
la Región del SICA” 

1er. Día: jueves, 13 de octubre de 2022 

Local: Hotel Sheraton, Salón Presidente 4, San Salvador, El Salvador 

Hora Tema Expositor 

14:30 - Inscripción de participantes  

15:00 - Acto de Apertura del Seminario Maestra de Ceremonia: 

Sra. Melissa Ugalde, Oficial 

de programa de SE CAC 

15:10 -

15:25 

Palabras de Apertura 

➢ Sra. Lucrecia Rodríguez, Secretaria Ejecutiva del Consejo 

Agropecuario Centroamericano, SE-CAC 

➢ Sr. Masaru Kozono, Jefe Representante de JICA en El 

Salvador 

➢ Sr. Werner Vargas, Secretario General del Sistema de la 

Integración Centroamericana, SICA 

 

 

15:25-

15:45 

Conferencia sobre la Cooperación de JICA para la Gestión 

Social de Gobiernos Locales 

Sr. Minoru Arimoto, 

Experto líder del Proyecto 

PASO 

16:00-

16:20 

Conferencia “La Gobernanza Multinivel en el marco del SICA” Sr. Ricardo Montero López, 

Coordinador Técnico 

Regional de la SE-CAC 

16:20-

16:30 

Preguntas y respuestas para los conferencistas N/A 

16:30 -

16:40 

Ceremonia de inauguración de la Exposición de Paneles en las 

buenas prácticas sobre el Modelo de Gestión Social 

Participativa para el Desarrollo Local 

Sra. Melissa Ugalde, oficial 

de programa de SECAC 

16:40 Exposición de Paneles en las buenas prácticas sobre el 
Modelo de Gestión Social Participativa para el Desarrollo 
Local; 
➢ Los 12 municipios pilotos del Proyecto PASO en El Salvador 
➢ Otras buenas prácticas de los países del SICA  

Representantes de las 

delegaciones de los países 

Miembros  
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2do día: viernes, 14 de octubre de 2022 

Local: Hotel Sheraton, Salón Presidente 4, San Salvador, El Salvador 

Hora Tema  Expositor Moderador 

08:00 - Recuento del 1er. día del seminario y explicación 

de la metodología para el segundo día 

N/A 

 

Sr. Jorge Armando 

Calix, Asesor del 

FOCAL 

 

08:10 - Presentación de modelo de Gestión Social y la 

Planificación de Desarrollo Local apoyado por los 

Proyectos de Cooperación Técnica de JICA en los 

países del SICA 

  

08:10 –

08:45 

Proyecto para Fortalecimiento a la Gestión 

Municipal para el Desarrollo Local II 

Expositor: 

Nicaragua 

Sr. Jorge Armando 

Calix, Asesor del 

FOCAL 

 

08:45 –

09:20 

Proyecto Fortalecimiento de Capacidades para el 

Desarrollo Local con el Enfoque de Mejoramiento de 

Vida en la Región Oriental -PASO- 

Expositor: El 

Salvador 1 

Sr. Jorge Armando 

Calix, Asesor del 

FOCAL 

 

09:20 – 

09:55 

Planificación e Implementación de Actividades para 

el Desarrollo Municipal -OT（Ordenamiento 

Territorial）con el Enfoque de Mejoramiento de 

Vida dentro del marco del Proyecto PRODECA-GL 

Expositor: 

Guatemala 

Sr. Jorge Armando 

Calix, Asesor del 

FOCAL 

 

09:55 – 

10:05 

Receso N/A  

10:05 – 

10:40 

Proyecto de Construcción del Sistema Integral de  

Planificación y Gestión Participativa para el 

Desarrollo Local (FOCAL 4) 

Expositor: 

Honduras  

Sr. Jorge Armando 

Calix, Asesor del 

FOCAL 

 

10:40 – 

11.15 

Proyecto Fortalecimiento de Capacidades para el 

Desarrollo Local con el Enfoque de Mejoramiento de 

Vida en la Región Oriental -PASO- 

Expositor: El 

Salvador 2 

Sr. Jorge Armando 

Calix, Asesor del 

FOCAL 

 

11:15 – 

11:50 

Planificación Municipal con el Enfoque del 

PRODECARE en el marco del SNPIP 

Expositor: 

República 

Dominicana 

Sr. Jorge Armando 

Calix, Asesor del 

FOCAL 

 

11:50 – 

12:00 

Experiencias de los países de: Belice, Costa Rica y 

Panamá 

 Sr. Jorge Armando 

Calix, Asesor del 

FOCAL 

 

12:00 – 

13:00 

Almuerzo N/A  
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Hora Tema  Expositor Moderador 

13:00 –

13:10 

Explicación sobre la metodología del trabajo en 

grupos  

(Salón Presidente 3 y 4) 

 Sr. Jorge Armando 

Calix, Asesor del 

FOCAL 

 

13:10 – 

13:40 

Tema 1 
➢ Retos y acciones necesarias para establecer el 

ciclo integrado de Gestión de Planificación Local 

Participativa 

N/A Sr. Jorge Armando 

Calix, Asesor del 

FOCAL 

 

13:40 – 

14:10 

Tema 2 
➢ Funciones y roles que se esperan del Gobierno 

Central para establecer la Gestión Social basada 

en la planificación participativa territorial para el 

desarrollo local sostenible  

N/A Sr. Jorge Armando 

Calix, Asesor del 

FOCAL 

 

14:10 -

14:50 

Presentaciones de resultados de trabajo de cada 
grupo 

Representante de 

cada grupo 

Sr. Minoru 

Arimoto 

14:50-

15:00 

Perspectiva de cooperación sobre gestión social de 
gobiernos locales en el marco de la cooperación 
regional SICA-JICA 

 Sr. Minoru 

Arimoto 

15:00 - Clausura 

 

Representantes 

de SE-CAC y JICA 
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Anexo 2. Participantes 
• Municipalidades de proyecto PASO 

Alcaldía Municipal de Cacaopera 
Alcaldía Municipal de Chilanga 
Alcaldía Municipal de El Rosario 
Alcaldía Municipal de Guatajiagua 
Alcaldía Municipal de Joateca 
Alcaldía Municipal de Mercedes Umaña 
Alcaldía Municipal de Nueva Granada 
Alcaldía Municipal de San Antonio 
Alcaldía Municipal de San Isidro 
Alcaldía Municipal de Tecapan 
Alcaldía Municipal de Torola 

• Alcaldía Municipal de Conchagua 

• Asamblea Legislativa de El Salvador 

• Fundación Maquilishuatl 

• Universidad de El Salvador (UES) 

• Universidad de El Salvador (UES)-Facultad Multidisciplinaria Paracentral 

• Consultores de Proyecto PASO 

• Grupo FOCAL de Honduras 

• Grupo Técnico de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar del CAC en la Región SICA 

• Secretaría de Planificación y Programación de la Presidencia – SEGEPLAN  

• Mancomunidad Cuenca del Rio San Juan (MANCURISJ)  

• Instituto Nicaragüense de Fomento Municipal (INIFOM) 

• Instituto de Fomento y Asesoría Municipal (IFAM)  

• Municipalidad de Orotina de Costa Rica 

• Municipalidad de Ixchiguán de Guatemala 

• Municipalidad de Intibucá de Honduras 

• Alcaldía de Palacagüina de Nicaragua 

• Asociación de Alcaldes de Panamá 

• Municipio de Panamá 

• Ministerio de Desarrollo Local de El Salvador (MINDEL) 

• Ministry of Rural Transformation, Community  Development Labour and Local Government de Belice 

• Ministerio de Economía, Planificación y Desarrollo de República Dominicana 

• Ministerio de Agricultura de República Dominicana  

• ESCO 

• SE-CAC 

• SG-SICA 

• SICA – JICA 

• Embajada del Japón en El Salvador 

• JICA Belice 

• JICA Guatemala 

• JICA Panamá 

• JICA República Dominicana 
 

 



25 
 

Anexo 3. Guía metodológica 
 

Seminario Regional: 
“Intercambio de experiencias en Gestión Social de Gobiernos Locales en la Región del SICA” 

San Salvador, El Salvador, 13 y 14 de octubre de 2022 

13 de octubre de 2022 

A) Conferencias magistrales 
 

El Sr. Minoru Arimoto, Experto líder del Proyecto PASO brindó la conferencia “Cooperación de JICA para 
la Gestión Social de Gobiernos Locales”, y el Sr. Ricardo Montero López estuvo a cargo de la conferencia 
“La Gobernanza Multinivel en el marco del SICA” con un tiempo de 20 minutos cada una. Al finalizar 
ambas conferencias, se ofreció a la audiencia realizar preguntas y comentarios (10 minutos en total). 

 

B) Exposición de paneles sobre las buenas prácticas en materia de Gestión Social 

Participativa para el Desarrollo Local 
 

El Maestro de Ceremonia anunció la apertura de exposición de paneles sobre las buenas prácticas en 
materia de Gestión Social Participativa para el Desarrollo Local por parte de los países participantes y 
organizadores, con un total de 30 paneles de un tamaño de 120 cm de alto y 96 cm de ancho. 

Se invitó a la delegación de autoridades a recorrer la exposición, donde representantes de El Salvador, 
Honduras, República Dominicana, Nicaragua, Costa Rica, Panamá, SE-CAC y JICA que estuviera frente a 
su panel para explicar brevemente el mensaje de cada panel. 

 

14 de octubre de 2022 

C) Presentación de modelo de Gestión Social y la Planificación de Desarrollo Local apoyado por 

los proyectos de cooperación técnica de JICA en los países del SICA (Nicaragua, El Salvador, 

Guatemala, Honduras, República Dominicana) 

 
La metodología de las presentaciones consistió en una exposición de 25 minutos máximos por cada país 
participante. Cada delegación preparó una sola presentación sobre el modelo de gestión social y 
planificación de desarrollo local de su país, y designó a la(s) persona(s) encargada(s) de presentar 
utilizando el powerpoint, contemplando los siguientes tres elementos: 

- Marco legal para el apoyo a la gestión social de gobiernos locales y la planificación participativa 

para desarrollo local en cada país 

- Política y marco institucional para apoyo a la planificación participativa para el desarrollo local 

en cada país 

Avances, resultados y desafíos del proyecto en desarrollo local apoyado por JICA en cada país 

-  

Posterior a los 25 minutos de presentación de cada país, se dispuso de 10 minutos para preguntas y 
respuestas de la audiencia. 
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D) Experiencias de los países de Belice, Costa Rica y Panamá 

Se ofreció el micrófono a los países de Belice, Costa Rica y Panamá, para hablar de las experiencias de 
cada país en comparación con otros países, en un tiempo máximo asignado por país es de 5 minutos 
cada uno. 

E) Trabajo grupal 

En la sesión de trabajo en grupo, se conformaron 3 grupos con los que se abordaron temas en materia 
de gestión social y participativa en los dos temas: 1) Retos y acciones necesarias para establecer el ciclo 
integrado de Gestión de Planificación Local Participativa; y 2) Funciones y roles que se esperan del 
Gobierno Central para establecer la Gestión Social basada en la planificación participativa territorial para 
el desarrollo local sostenible, con los siguientes detalles: 

➢ Cada grupo contó con aproximado de 25 personas. 

➢ En cada grupo se discutió ambos temas, incluyendo la preparación de conclusiones del trabajo 

en grupo, con un tiempo de 1 hora en total. Se asignó un(a) moderador(a) en cada grupo quien 

dirigió la discusión con el fin de centrarla en el objetivo del trabajo de cada grupo. 

➢ Se contó con un(a) relator(a) en cada grupo quien elaboró las conclusiones en la discusión en 

grupo. 

➢ Presentación de conclusiones de los trabajos por cada grupo con preguntas y respuestas frente 

al pleno, en un tiempo de 40 minutos.  
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Anexo 5. Galería fotográfica.  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De izquierda a derecha: Sr. Masaru Kozono, Jefe Representante de JICA en El Salvador; Sr. Werner Isaac Vargas 
Torres, Secretario General de SICA; Sra. Lucrecia Rodríguez Peñalba, Secretaria Ejecutiva del Consejo 
Agropecuario Centroamericano SE-CAC.  Fuente propia.  

Conferencia sobre la cooperación de JICA para la Gestión Social de Gobiernos Locales. Sr. Arimoto, Experto 
Líder de Proyecto PASO. Fuente propia.   
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Conferencia “La Gobernanza Multinivel en el marco del SICA” Sr. Ricardo Montero de SE CAC. Fuente propia.   

Participación en Exposición de paneles. Seminario Regional: “Intercambio de experiencias en Gestión Social 
de Gobiernos Locales en la Región del SICA” Fuente propia.   
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Presentación e intercambio de experiencia de los países del SICA. Seminario Regional: “Intercambio de 
experiencias en Gestión Social de Gobiernos Locales en la Región del SICA” Fuente propia.    

Trabajo grupal sobre temas de Gestión Social. Seminario Regional: “Intercambio de experiencias en 
Gestión Social de Gobiernos Locales en la Región del SICA” Fuente propia.    
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Foto grupal participantes del Seminario Regional “Intercambio de experiencias en Gestión Social de Gobiernos Locales en la Región del 
SICA”. Fuente propia.    
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