NUMERO : 275-13

Considerando: Que el Plan Nacional de Gestion de Riesgos y el Plan Nacional para la Reduccién
del Riesgo Sismico, son los instrumento que definen los objetivos estratégicos, programas y
subprogramas mediante los cuales se orientan las actividades institucionales para la prevencion y
mitigacion de riesgos, los preparativos para la respuesta y la rehabilitacién y reconstruccién en
casos de desastres.

Visto: El Articulo 15, de la ley 147-02, sobre Gestion de Riesgos.

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el Articulo 128, de la Constitucion de la
Republica, dicto el siguiente:

DECRETO:

Articulo 1. Se aprueba el Plan Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres en la
Republica Dominicana, elaborado por la Comisién de Emergencia y la Defensa Civil, el cual
copiado in extenso establece como sigue:

"I.  PRESENTACION. La Ley 147-02 ordena la formulacién y ejecucién del presente Plan
Nacional de Gestién de Riesgos de Repiiblica Dominicana, como uno de los instrumentos de la
politica de gestion de riesgos, y responsabiliza al Comité Técnico Nacional de Prevencion y
Mitigacién de Riesgos, adscrito a la Comision Nacional de Emergencias, de proponer y someter las
actualizaciones correspondientes.

Tiene como proposito definir los lineamientos de politica y los principios basicos que deben
desarrollar las instituciones de los sectores piiblico y privado, asi como las organizaciones sociales,
para la ejecucion de programas y acciones dirigidos a reducir los riesgos existentes, garantizar
mejores condiciones de seguridad de la poblacién y proteger su patrimonio econémico, social,
ambiental y cultural.

El documento se elaboré gracias al buen desempefio del Comité Técnico Nacional de Prevencion y
Mitigacién de Riesgos, por lo que se aproveché el acervo técnico de las instituciones que
conforman el Sistema y, al mismo tiempo, se incorpord la experiencia acumulada de las demas
instancias de coordinacién. Para ello, se cont6 con un equipo de consultores, quienes a su vez se
apoyaron en referencias bibliogréficas, asi como en entrevistas y talleres participativos, siendo
estos dos ultimos claves en la redaccién de un auto-diagnéstico efectivo y en la formulacion de un
documento adaptado a la realidad institucional y social dominicana.



La bibliografia consulta y disponible a la fecha de formulacion del Plan, contribuy6 en gran medida
a crear una imagen evolutiva del Sistema Nacional de PMR.

El auto-diagnostico informa sobre la situacion institucional del riesgo de desastres en el pais,
basado en 11 componentes y 44 variables. El estudio permiti6 a los actores consultados y al equipo
consultor identificar sectores, instituciones y é4reas criticas que necesitan intervencién para elevar
las capacidades de gestion territorial y de desastres. Si bien el diagnodstico tiene un alto valor para
orientar las propuestas de actuacién, es necesario sefialar que la disponibilidad y calidad de la
informacién a la que se tuvo acceso fue baja, lo cual restringe la representacién adecuada del
mismo, especialmente en lo relativo a bases de datos geo-referenciados para la elaboracién de
mapas tematicos.

Los talleres se realizaron tanto en Santo Domingo como en las provincias del pais, en los cuales
particip6 la mayor cantidad posible de actores institucionales y de la sociedad civil. Por razones de
tiempo, no pudieron ser consultados todos los actores, pero al menos los mas destacados estuvieron
presentes. Los talleres, aparte de constituir un instrumento fundamental para adaptar las propuestas,
sirvieron para identificar la divergencia entre lo que proponen los planes sectoriales e
institucionales en el nivel central, y lo que realmente ocurre en el territorio.

El Plan Nacional que se presenta es la herramienta que define la implementacién de la Politica de
Gestion de Riesgos para los préximos cinco afios. En la matriz indicativa de implementacion del
Plan, se recogen los programas y subprogramas, dentro las cinco lineas programaticas establecidas
por la Ley 147-02, que seran desarrollados mediante proyectos por las instituciones

que conforman el SN-PMR. La matriz también incluye una bateria de indicadores, con los que se
podra hacer seguimiento y evaluacion al Plan.

Este documento viene a atender una necesidad imperiosa para contribuir al desarrollo del pais,
dadas las multiples amenazas que lo afectan frecuentemente. La evidencia cientifica sugiere que los
fendmenos meteorolégicos estan siendo mas frecuentes e intensos como consecuencia del cambio
climético. Durante las tGltimas dos décadas (1988-2007), el 76 por ciento de todos los desastres en
el mundo, fueron causados por fenémenos de caracter hidrometeoroldgico. La Republica
Dominicana no fue la excepcién, impactada por el huracan Georges en 1998, importantes
inundaciones en 2003, la riada de Jimani y la tormenta-huracén Jeanne en 2004, las tormentas Noel
y Olga en 2007, entre otros.

Finalmente, sefialar el aporte econdmico y el acompafiamiento de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) en este proceso. También fueron de gran
valor los aportes realizados por otras agencias y por las diversas ONGD humanitarias y de gestién
de riesgos que trabajan en el pais. En estas breves palabras queremos agradecer a todas sus
valiosas.



I1. INTRODUCCION

Desde siempre, la humanidad ha tenido que hacer frente a desastres desencadenados por fenomenos
naturales como ciclones, inundaciones, sequias, terremotos, erupciones volcénicas, fuertes vientos,
deslizamientos, lluvias excesivas o escasas, incendios, entre otros. Sin embargo, la ocurrencia de un
fendmeno natural no es por si misma causante de desastre. Este se produce cuando impacta a una
comunidad vulnerable, expuesta y/o mal preparada. Por lo tanto, los desastres “naturales” no son una
consecuencia directa y exclusiva de los fendmenos de la naturaleza, sino que son resultado
principalmente del contexto social, politico y econdmico del lugar en el que ocurren.

El Estado Dominicano, ha venido impulsando desde hace décadas medidas tendentes a reforzar la
capacidad para reducir el impacto de los fendmenos naturales y aumentar la resiliencia, mediante la
dotacién a las instituciones y a la propia sociedad de herramientas que faciliten la reduccion de riesgos.
Entre éstas destaca la Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-30, que fija como Visién Pais lo
siguiente: “Reptblica Dominicana es un pais prospero, donde se vive con dignidad, seguridad y paz,
con igualdad de oportunidades, en un marco de democracia participativa, ciudadania responsable e
insercién competitiva en la economia global, y que aprovecha sus recursos para desarrollarse de forma
innovadora y sostenible”.

El proceso de “Actualizacion del Plan Nacional de Gestion de Riesgos de la Republica Dominicana”,
desarrollado de diciembre de 2010 a julio de 2011, ha permitido redimensionar las capacidades y
responsabilidades que un sistema moderno de gestién de riesgos de desastres debe contener. Este
documento, evidencia precisamente el esfuerzo por delimitar con precision los roles y
responsabilidades institucionales que debe ejercer el Estado Dominicano. Realiza igualmente un
modelaje del escenario futuro encaminado a la construccién de un pais resiliente ante los desastres,
como una condicién necesaria e impostergable, que sirva de andamiaje para el desarrollo sostenible del
pais.

Dentro de un Estado, la garantia de los derechos universales de sus habitantes depende en gran medida
de las condiciones de seguridad territorial ante los fenémenos naturales y antrépicos del territorio. Al
ocurrir un desastre, generalmente resulta afectado el derecho a la vida, el derecho a la libre circulacion,
el derecho a la educacion, el derecho a recibir servicios de salud de calidad, el derecho a una vivienda
digna y segura, el derecho a un trabajo, el derecho a la alimentacion y el derecho a la proteccion y a
recibir seguridad, entre otros.

El Plan constituye el primer paso para fortalecer las acciones de prevencién, mitigacion y respuesta
inherentes a los diferentes sectores. Para completar el ciclo, las instituciones que conforman el Sistema
Nacional de PMR ante Desastres deben asumir su responsabilidad, desarrollando capacidades y
realizando una gestion compatible con las amenazas naturales con potencial de generar emergencias y
desastres.



El documento reconoce que las capacidades institucionales son especialmente importantes para
gestionar adecuadamente y manera coordinada los riesgos en todos los dmbitos, desde el nacional hasta
el local. En tal sentido, el papel coordinador de la Comision Nacional de Emergencias es vital, porque
es la Ginica entidad capaz de lograr que se concreten exitosamente los objetivos planteados y se
desarrollan las cinco lineas programéticas contempladas.

II1. Antecedentes y Justificacion

3.1. Existen varios documentos que se refieren a la Gestién de Riesgos en la Republica Dominicana, sin
embargo para propdsitos del este plan, se han tomado en cuenta los siguientes documentos, por
considerarlos fundamentales, atendiendo su calidad y pertinencia:

1. Plan Nacional de Gestién de Riesgos elaborado en 2001, en el marco de la consultoria financiada
con fondos del préstamo del BID 1152/0C-DR, dentro del componente 4, cuyo objetivo era
“Dotar a las instituciones de PMR de instrumentos institucionales modernos y efectivos”, y que
estuvo bajo la responsabilidad del Ingeniero Omar Dario Cardona. Esta propuesta de
considerable calidad técnica y pertinencia, probablemente muy avanzado dentro del contexto
politico y legal del Pais al momento de su formulacién, no conté con el andamiaje necesario para
su implementacién, especialmente en cuatro aspectos: el marco legal, marco institucional, marco
presupuestario y mecanismos de monitoreo/evaluacion de avances.

2. El informe nacional sobre el progreso en la implementacion del Marco de Accion de Hyogo en la
Repuiblica Dominicana del 2008, que identifica que existe un avance minimo y limitado en los
aspectos evaluados, indicando que:

+ Se necesita una estrategia nacional de desarrollo que incluye politicas para la reduccion de
riesgo a desastres y sus respectivos instrumentos.

» La creacion y fortalecimiento de instituciones, mecanismos, y capacidades a todo nivel, en
particular en el &mbito comunitario, que puedan contribuir de manera sistemdtica a aumentar
la resiliencia ante las amenazas.

» En la fase de reconstruccién de las comunidades damnificadas, la incorporacion sistematica
de los criterios de reduccién del riesgo en el disefio y en la ejecucién de los programas de
preparacion para situaciones de emergencia, respuesta y recuperacion.

3. Evaluacion de la Capacidad Nacional de Respuesta a desastres 2005: realizada a solicitud del
Presidente de la Comisién Nacional de Emergencias al sistema de Naciones Unidas y realizada a
través de una mision de 9 expertos de OCHA en marzo de 2005. Se realizaron entrevistas con
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representantes de instituciones publicas, privadas y ONG’s, ademas de visitar provincias y
municipios de algunas regiones del pais. Los aspectos contemplados en la evaluacion fueron:
marco legal, estructuras organizacionales, capacidades y procedimientos de respuesta,
mecanismos de coordinacién, esfuerzos de planificacion para contingencias y alerta temprana,
integracion de ayuda internacional, educacién y capacitacion, concientizacion publica. El equipo
consultor present6 53 recomendaciones. Posteriormente en mayo del 2010 se realizé otra mision
para evaluar el cumplimiento de las mismas, que indic6é que 8 recomendaciones fueron cumplidas
(15%), 35 en las cuales se han podido notar implementaciones parcialmente cumplidas (66%), 9
no cumplidas (17%) y 1 para la cual no se tuvo informacion (2%). Los detalles de dicho informe
no los presentamos por ser preliminares y no estar en versién final.

. Diagnéstico de la situacién de la Republica Dominicana en cuanto a la reduccion de riesgos a
desastres, realizado en julio de 2010 por una misién a cargo de Ricardo Mena en su calidad de
jefe de la oficina de la UNISDR para las Américas. En sus consideraciones finales indican que
“es evidente la necesidad de fortalecer las bases locales de la gestion de riesgo a desastres, al
igual que activar los mecanismos para una apropiada canalizacion de recursos hacia la prevencion
y mitigaciéon de desastres, a manera de lograr elevar el perfil del tema como una prioridad
nacional”. El informe resalta:

e Como mayor avance la existencia de la ley 147-02 que sienta las bases para el establecimiento
de un Sistema Nacional para la Prevencién, Mitigacion y Respuesta a desastres y sus

instrumentos de implementacion.

e Importante rezago en la reduccion de los factores subyacentes del riesgo y vacios importantes
en la apropiacion sectorial del tema.

e Limitaciones importantes en la gobernabilidad debido a una débil implementacion de los
marcos normativos y consolidacion del sistema de PMR.

e Debilidad de las bases locales para la gestion de riesgos.

e Avances importantes en la institucionalidad ligada a la informacién territorial.

o Debilidades importantes en la socializacion de informacion.

o Debilidad en el manejo de alerta temprana y estrategias de comunicacién del riesgo.

o Alta dependencia de cooperacion internacional para el fortalecimiento del sistema y sus
iniciativas al nivel local.
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Se debe mejorar sensiblemente en el tema de la delimitacidn de responsabilidades.

Falta de recursos financieros para soportar las actividades del Plan de PMR.

Urgente necesidad de iniciativas para la reduccién de riesgo en el dmbito de la inversién
publica y el ordenamiento territorial.

Desarrollar la Plataforma Nacional de Reduccion del Riesgo de Desastres.

3.2 Justificacion

Republica Dominicana es un pais caribefio con 48,670.22 kilémetros cuadrados y mas de 9 millones de
habitantes, que comparte la isla de La Espafiola con la vecina Republica de Haiti.

Se ubica en el borde Norte de la Placa del Caribe, en el corredor de los huracanes del Atlantico Norte y
también influenciado, en determinadas estaciones del afio, por masas de aire frio provenientes del norte.
Su accidentada topografia favorece el desarrollo de fendmenos gravitacionales. Ademas, por su
gradiente altitudinal, determinadas cuencas desarrollan fenémenos de inundacion

IV. Diagndstico de Capacidades de Gestién de Riesgo de Desastres de la Republica Dominicana

Para el diagnéstico del estado de riesgo de desastres en la Republica Dominicana se realizé la
recopilacion y Andlisis de diferentes documentos de caracter internacional, nacional, provincial y
municipal existentes en los cuales se hace referencia al mismo. Entre estos documentos destacan los
Objetivos del Milenio, el Marco de Accion de Hyogo, la Politica Centroamericana de Gestién Integral
del Riesgo de Desastres, la Constitucion Nacional de la Republica Dominicana, la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2010-30, diagnosticos realizados por instituciones, Situacion de la Republica
Dominicana en cuanto a la RRD realizado por equipo de la EIRD, Diagndstico Institucional de la
Oficina Nacional de Evaluacion, Programa Prevencion de Desastres de la Region Nordeste, Documento
Tematico Gestién de Riesgos en el Marco de la Estrategia Nacional de Desarrollo, Plan Municipal de
Gestion de Riesgos del Municipio de Pimentel, Plan Nacional de Salud en Situaciones de Desastres
del Ministerio de Salud Publica, Plan del Instituto Nacional de Agua Potable y Alcantarillado 1996,
Cartografia Nacional, Imagen digital del pais, entre otros.

En funcién de ello se desarrollaron visitas y entrevistas estructuradas con diferentes actores
estratégicos relacionados con la Gestion del Riesgo de Desastres, se realiz6 el anélisis de lo recopilado
y se disefi6 un instrumento de auto-diagndstico que hemos denominado Histograma de
Autodiagnoéstico, que comprende 11 componentes y 44 variables. Estos histogramas se llenaron con
los representantes de los sectores por medio de talleres en los que se organizaron mesas de trabajo
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especificas, en algunos casos por la magnitud y especializacién temética se realizaron llenados del
histograma por instituciones, que luego se integraron al del sector.

Las actividades que se desarrollaron son:

a.

Coordinaci6n con autoridades de la Comisién Nacional de Emergencias -CNE- y coordinadora
del Comité Técnico Nacional (CTN) para la presentacién de la consultoria a los diferentes
actores, especialmente al pleno del CTN y la CNE;

Recopilacién y recepcion de politicas, leyes, reglamentos, informes de otras evaluaciones y
otros documentos considerados de importancia, proporcionados por las autoridades de la CNE
y otros actores institucionales;

Reuniones del equipo consultor para la planificacién de trabajo de diagndstico: recopilacién de
informacion, priorizacion de sectores a considerar, seleccién de actores para entrevista,
programacion de actividades, division de responsabilidades, andlisis permanente de avances;

Elaboracion del instrumento de entrevista estructurada para los diferentes  actores
sociales;

Envio de entrevista estructurada y visitas a los actores sociales seleccionados para solucion de
dudas y ampliaciones que se consideraron necesarias para comprender el escenario planteado;

Entrevista con funcionarios de otros proyectos que han realizado diagnosticos similares;
Disefio de guia de auto-diagnéstico y del instrumento de autodiagnostico para sectores €
instituciones;

Inducci6n y estandarizacién del equipo consultor sobre uso del auto-diagnéstico;

Programacion y ejecucion de cuatro talleres de autodiagnostico sectorial;

Programacién y ejecucidn de tres talleres regionales para auto-diagnostico;

Recopilacién y analisis de documentos relacionados con la consultoria, a nivel nacional e
internacional;

Asistencia a las actividades académicas y otros foros donde se discuten aspectos relacionados con
la consultoria;

Reuniones mensuales con Comisién Nacional y comité técnico para presentar avances y
resultados de la consultoria.

Reuniones de trabajo con foro de cooperantes y actores de sociedad civil.
Redaccion de productos intermedios y finales.

Validacidn de los resultados del proceso con las autoridades del Comité Técnico de PMR.
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q. Socializaciéon y validaciéon en el nivel territorial a través de 4 talleres provinciales, con la
participacion de multiples actores locales tanto del sector publico, como del privado.

r. 1 taller de socializacién y validacién final con la Comision Nacional y Comité Técnico de PMR,
actores de sociedad civil y de la cooperacién internacional.

El proceso de autodiagndstico clasifica a las instituciones en funcién del “Indice de Desarrollo
Especifico de la GIRD” —-IDE-GIRD- y se las ubica en 4 escenarios posibles:

A. NO DESARROLLADO, valor entre 1 y 1.75, ésta casilla se sombrea en color rojo, indica que
en dicho componente o variable no se ha realizado ninguna accién relacionada con la GIRD;

B. INCIPIENTE, valor entre 1.76 y 2.50, ésta casilla se sombrea de color naranja, indica que
en dicho componente se han dado algunos pasos que posibilitan el inicio de acciones
relacionadas con la GIRD, entre ellas la existencia de institucidn responsable del tema;

C. EN DESARROLLO, valor entre 2.51 y 3.25, esta casilla se sombrea en color amarillo,
indica que se han realizado algunos avances en cuanto a marco legal, gerencial, presupuestos,
funciones y logistica de trabajo;

D. DESARROLLADO, valor entre 3.26, esta casilla se sombrea en color verde, indicandose que el
tema esta abordado con integralidad, existe rectoria en el sector, transparencia y en general hay
una amplia participacion social.

4.1 Planes sectoriales que se han considerado para el diagnéstico:

a)
b)
¢)
d)
€)

Propuesta de Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030

Plan Energético Nacional 2004-2015

Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género, Ministerio de la Mujer 2007-17
Plan Estratégico de Desarrollo Turistico

Plan de Seguridad Democrética de la Republica Dominicana

Plan Decenal de Educacién 2008-2018

Plan Estratégico de Santiago 2010

Plan Estratégico de INVI 2004-2008

Plan Estratégico para el Desarrollo de Acuicultura

Plan Hidrolégico Nacional

Plan Estratégico de Ciencias, Tecnologias e Innovacion

Plan Estratégico del Banco Nacional para el Fomento de la Vivienda y la Produccién 2008-12
Plan decenal de salud 2006-2015

Plan Estratégico de Industria y Comercio 2009

Plan Estratégico del Servicio Geoldgico Nacional

Plan Nacional de Reduccién del Riesgo Sismico

Plan de Gestion de Riesgos de la Cruz Roja
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De los planes recopilados, los que pueden catalogarse como de Gestion Integral de Riesgos son: Plan
Nacional de Gestién de Riesgos, Plan Nacional de Reduccién del Riesgo Sismico y Plan de Gestion de
Riesgos de la Cruz Roja. En general los otros planes son catalogados por su contenido como planes
institucionales y en muchos casos planes de emergencia o contingencia del sector, que estan contenidos
muchas veces dentro de los planes institucionales y no como planes especificos de gestion de riesgos o
emergencias. En este sentido utilizamos como aspectos minimos para valorar los planes como de
Gestion Integral de Riesgos, los siguientes:

Cuando se indica con claridad un horizonte de tiempo para el logro de los objetivos estratégicos,
Se establecen mecanismos para el constante fortalecimiento institucional en todos los niveles de
la administracién, desde el nivel local al nacional, con visién sistémica, armonizada y con cadena de
mando,

Si se fundamenta en el marco legal y normativo,

Se establece la rectoria de procesos, delimitacion de funciones, responsabilidades y
competencias institucionales.

Se definen claramente las lineas estratégicas para financiar los planes, programas y proyectos,

Se instituye una planificacién territorial integrada concordancia con las necesidades del contexto
geografico.

Se prioriza la generacién de informacion territorial de manera oportuna y de calidad para la toma de
decisiones,

Promueve el disefio de escenarios de riesgo como herramienta de prospeccion para el modelaje de
una sociedad segura,

Define estrategias claras de formacion de recursos humanos,

Evita la construccién de nuevos riesgos insertando el analisis de riesgo de desastres en los procesos de
inversion,

Promueve la transferencia del riesgo por medio del uso de seguros a costos accesibles.

Incluye como elemento de calidad en el disefio de proyectos el mantenimiento permanente de
infraestructura,

Generan indicadores de linea basal y para la evaluacion de avances del plan,



Establece estrategia de evaluacion y correccion de los riesgos existentes,

Fortalece una respuesta agil, eficaz, eficiente y oportuna por medio de una coordinacién intersectorial
e interinstitucional efectiva,

Garantiza una reconstruccién con transformacién de las condiciones de riesgo que
favorecieron el dafio y las perdidas,

Promueve y consolida la recuperacion de los medios de vida,

Fortalece el tejido social y su participacion activa en todas las fases del proceso,
Eleva los niveles de conocimiento, percepcion y resiliencia de la sociedad,
Estimula el desarrollo tecnol6gico para consolidar nuevos estandares de seguridad,
Consolida una cultura de seguridad territorial,

Promover una cultura de transparencia, rendicion de cuentas y auditoria social,

Establece los mecanismos de insercion, alineamiento y armonizacion de la cooperacién
internacional.

Promueve efectiva comunicacion del riesgo a la sociedad

Incluye la responsabilidad institucional y profesional en el disefio de proyectos inseguros con
sanciones por practicas inadecuadas

4.2 Descripcion de Resultados del Auto-diagnéstico

Componente 1: Conduccién Politica y estratégica de la GIRD. Comprende 4 variables 1- Vision, 2-
Misién, 3- Politicas, 4- Ejes Estratégicos. En este componente el Pais obtiene una puntuacién de 1.88,
correspondiente a un escenario INCIPIENTE. Los diferentes documentos politicos- estratégicos de
las instituciones y sectores que en su mayoria forman parte de la Comision Nacional de Emergencias y
Comité Técnico no tienen incorporado de manera explicita el componente de gestion de riesgo a
desastres en sus planes y programas de trabajo.
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Componente 2: Marco Politico Estratégico que orienta la GIRD. Valora la utilizacién de declaratorias
internacionales y regionales de cardcter vinculante con el Estado dominicano, la constitucién y
Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030 y que se relacionen estrechamente con la Gestion
Integral del Riesgo de Desastres. Con una puntuacion de 1.57 se ubica en un escenario NO
DESARROLLADO, es decir que no se menciona en los marcos institucionales y sectoriales el
compromiso de cumplimiento de dichos compromisos y de usarlos como marco para la orientacion de
sus objetivos de trabajo.

Componente 3: Gerencia del proceso de GIRD. Evalia si aspectos como la rectoria, existencia de
comités técnico-cientificos asesores, definicion de competencias e instrumentos y normatividad hacen
una contribucidn esencial en el logro de los resultados planteados. Este componente se valora en 1.76
que corresponde a un escenario EN DESARROLLO, que da como resultado una gestién deficiente en
cuanto a la reduccion del riesgo de desastres en los procesos de desarrollo de las instituciones y sectores
del pais.

Componente 4: Financiamiento de la GIRD. Califica la existencia de presupuesto especifico para las
acciones de intervencion en este tema, la existencia de fondos de emergencia, fondos especificos para
correccion y prevencion del riesgo de desastres. Se obtiene una valoraciéon de 1.35 que ubica este
componente en NO DESARROLLADQO. En general no hay previsiones presupuestarias para financiar
la reduccién del riesgo o responder a emergencias, situacion que evidencia una baja capacidad de los
sectores de apoyar las actividades que implementa la defensa civil y el COE para atender el tema.
Evidencia un bajo nivel de resiliencia econémica ante los desastres.

Componente 5: Incorporacién de la GIRD en programas y proyectos de desarrollo. Comprende
variables como la obligatoriedad de hacer analisis de impacto ambiental y de riesgo a desastres en
proyectos de desarrollo, la evaluacién de infraestructura existente y la normatividad de aprobacion de
proyectos seguros ante desastres. El componente es valorado en 1.83, es decir un escenario EN
DESARROLLO que evidencia que la gran mayoria de proyectos se estan realizando sin incluir la
variable riesgo o que existe un acelerado proceso de construccion social del riesgo y con ello la
acumulacién de mucha infraestructura con alto grado de vulnerabilidad ante los fendmenos territoriales.
Cabe destacar que algunos sectores como educacion, infraestructura, agua, ambiente, agricultura estan
relativamente avanzados en procesos de incorporacion de criterios de seguridad territorial en sus
inversiones, pero aun con muchas limitaciones.

Componente 6: Capacidad sistémica de respuesta a emergencias y desastres. Se evaluan evidencias
relacionadas con la existencia de planes de emergencia, contingencia, protocolos y normativa actuacion

en casos de emergencias y la participacion de la sociedad en su implementaciéon. Se asigna un punteo
de 1.95 correspondiente a un escenario INCIPIENTE, aunque muy cercano al siguiente escenario, esto
debido a que muchas instituciones/sectores se encuentran trabajando en la elaboracion de sus planes,
sin embargo es notoria la falta de recurso humano preparado y especifico para realizar estas tareas. Las
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implicaciones nacionales de esta situacion son evidentes, ya que cuando han existido emergencias la
participacion del Estado como sistema es valorado por la poblacién como deficiente y en general hay
una limitada confianza en los procesos de respuesta.

Componente 7: Capacidades locales para la GIRD. Incluye como variables los niveles de
descentralizacién de capacidades, la existencia de planes de GIRD, creacién de una unidad
especializada en el tema y la participacion de la organizacion social local. Obtiene un puntaje de 1.58,
correspondiente a un escenario INCIPIENTE. El nivel central se encuentra més desarrollado que el
local, pero ambos tienen deficiencias notables, sin embargo en este componente se avizoran cambios
con la existencia de esfuerzos por mejorar las capacidades de los COE locales y la creacién de unidades
de PMR en algunos municipios piloto. La participacion sectorial e institucional en los niveles locales es
aun baja y quienes participan no tienen capacidades tematicas para lograr una gestion exitosa.

Componente 8: Informacién territorial para la adecuada percepciéon y comunicacién del riesgo de
desastres. Comprende variables como el acceso y disponibilidad de la informacion territorial, la

comunicacién e informacion del riesgo, la produccion de informacién especializada sobre los riesgos
existentes y la emision de alertas. Con un puntaje de 1.77, correspondiente a un escenario INCIPIENTE,
este componente evidencia la debilidad institucional al no contar con informacién pertinente y de
calidad para la toma de decisiones, no solo en cuanto a emergencias, sino principalmente en cuanto a la
gestion territorial. La poca informacidn existente no estd disponible y se requiere muchos tramites
burocraticos para acceder a ella. En general hay problemas de informacién cartografica y
georeferenciada. Debe mencionarse que existen proyectos piloto que han iniciado procesos de mapeo de
municipios, sin embargo a nivel nacional hay deficiencia grave de informacién, que no facilita la
elaboracion de mapas de riesgo. En general existe mapeo de amenazas, pero no existe mapeo de la
vulnerabilidad, lo cual dificulta realizar anlisis integrado del riesgo de desastres, nivel de exposicién
de la poblacion y la infraestructura en general.

Componente 9: Desarrollo de una cultura de seguridad y resiliencia. Se cuantifica la existencia de
informacién y educacién a la sociedad, la inclusién de contenidos curriculares en la educacion formal,
cultura de voluntariado y programas de fortalecimiento de la resiliencia. Se valor6é con un puntaje de
1.36, correspondiente a un escenario NO DESARROLLADO, lo que evidencia que la poblacién tiene
en general poco acceso a informacion sobre amenazas y vulnerabilidad, no hay acciones especificas
para generar mayor capacidad de interactuar con ellas y manejarlas de una forma adecuada. Este
componente puede indicarnos que en momentos de emergencias existe el riesgo de una baja cohesién
social, limitada solidaridad y débil gobernabilidad.

Componente 10: Cultura de adaptacion, transformacién y evolucién. Estima la capacidad del pais para
incorporar conductas resilientes en su cotidianidad, luego de sufrir desastres, a través de variables
como la actualizacién de umbrales de umbrales de proteccién, conocimientos, actitudes, practicas en
forma de lecciones aprendidas, la adaptacion de la infraestructura a futuros desastres con el uso de
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tecnologia limpia, saludable, segura y sostenible. Se obtiene un puntaje de 1.45, correspondiente a un
escenario NO DESARROLLADO, que indica que el pais no tiene la vision de transformacion y
adaptacion necesarias para mejorar su resiliencia ante nuevos fendmenos o amenazas, lo cual es
preocupante, ya que en el caso del cambio climético, se esperan eventos extremos y erréticos, lo cual en
el caso de la Reptiblica Dominicana es muy peligroso porque sus principales amenazas se relacionan
con los procesos hidrometeoroldgicos.

Componente 11: Integralidad y ejes transversales de la GIRD. Por medio de variables como la
inclusién del componente de género, cultura, religion, derechos humanos y grupos vulnerables
valoramos la capacidad del sistema para atender a grupos que por sus caracteristicas presentan riesgos e
impactos diferenciados ante los desastres. Obtiene un puntaje de 1.73 que evidencia un escenario NO
DESARROLLADO, aspecto que debe valorarse en su contexto, ya que la Republica Dominicana es un
pais diverso, con una alto predominio de la cultura machista, con una prevalencia de 1.5% de su poblacion
con VIH-SIDA, con una poblacién femenina en un acelerado proceso de insercién en los proceso
productivos, que en condiciones de desastres son altamente vulnerables y el no considerar esta variable
en los planes de gestion de riesgo y respuesta a emergencias y desastres puede exponerlos a dafios y
pérdidas considerables.

4.3 Disponibilidad de informacién territorial y de mapas tematicos

En cuanto a los mapas tematicos y de multiamenaza, Si bien es cierto se han invertido importantes recursos
por parte de las instituciones publicas, buena parte de la informacién no se encuentra disponible para la
toma de decisiones estratégicas, e incluso el acceso a la misma es restringido aun si se trata de las mismas
instituciones piblicas. Existen procesos administrativos y burocraticos que retrasan el intercambio de
informacién para las instituciones que deben tomar acciones en la planificacién. En ese sentido, es
importante resaltar que al interior de las instituciones se sabe quien posee la informacion, pero al mismo
tiempo se hace ver el complicado o imposible proceso de tener acceso a la informacion.

La calidad técnica de la informacion en general es buena, no obstante, se encuentran georeferenciadas bajo
distintos sistemas, provocando que la informacién potencialmente mapeable para los fenémenos
hidrometeorol6gicos sean poco realistas y adecuadas, eventualmente arrojaria una interpretacion
desapegada de la realidad. La informacién por lo tanto puede ser poco 1til, es imperativo establecer
protocolos para la elaboracion de los mapas base de lo contrario las confusiones y malos entendidos
seguiran siendo dificultades importantes a superar.

Finalmente, la toma de decisiones siempre esta determinada por la informacion disponible y accesible, a
menos que se establezca un protocolo que permita el libre y gratuito intercambio de informacién entre las
instituciones responsables de la planificacion territorial, la respuesta ante emergencias serd limitada, existe
la posibilidad de dejar fuera informacién vital para el proceso de recuperacion post desastre, retrasando
significativamente procesos de gestion de riesgo.
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V. BASE LEGAL DEL PLAN NACIONAL DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE
DESASTRES

El Plan Nacional tiene como sustento la Politica Nacional de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres expresada en la Ley 147-02, del 25 de marzo de 2002, sobre Gestién de Riesgos.

5.1 Principios de la politica

Los Principios generales que orientan la politica de gestién de riesgos: Los principios generales que
orientan la accién de las entidades nacionales y locales, en relacion con la gestion de riesgos son los
establecidos en el Articulo 1, de la Ley No. 147-02, y los propuestos por los actores consultados, segin
se describen a continuacion:

1. La proteccién: Las personas que se encuentran en el territorio nacional deben ser protegidas en su
vida e integridad fisica, su estructura productiva, sus bienes y su medio ambiente frente a posibles
desastres o eventos peligrosos que puedan ocurrir;

2. La prevencién: La accion anticipada de reduccién de la vulnerabilidad y las medidas tomadas para
evitar o mitigar los impactos de eventos peligrosos o desastres son de interés publico y de obligatorio
cumplimiento;

3. El ambito de competencias: En las actividades de prevencion, mitigacion, preparacion y respuesta
ante desastres se tendran en cuenta, para los efectos de ejercicio de las respectivas competencias, la
observancia de los criterios de coordinacidon, concurrencia, complementariedad y subsidiaridad
institucional;

4. La coordinacion: Las entidades de orden nacional, regional, provincial, municipal y comunitario
deberan garantizar que exista la debida armonia, consistencia, coherencia y continuidad en sus
actividades con relacién a las demas instancias sectoriales y territoriales;

5. La participacién: Durante las actividades de prevencion, mitigacion y respuesta ante desastres, las
entidades competentes velaran porque se hagan efectivos los canales y procedimientos de participacion
ciudadana previstos por la ley;

6. La descentralizacion: Los organismos nacionales y las entidades regionales, provinciales y

municipales ejercerdn libremente y auténomamente sus funciones en materia de prevencion,
mitigacion y respuesta ante desastres, con estricta sujecion a las atribuciones que a cada una de ellas
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se le haya asignado especificamente en la Constitucion y las leyes, asi como en las disposiciones aqui
contenidas y los reglamentos y decretos dictados al efecto.

Adicionalmente a los precedentemente indicados, contenidos en la Ley 147-02, durante el proceso de
consulta se han agregado los siguientes:

Integralidad: promoveremos el enfoque holistico en los procesos de abordaje de los problemas
relacionados con el riesgo a desastres. Propiciaremos una gestion multisectorial, multiinstitucional y
multidisciplinaria que de manera responsable y participativa logre que todos los sectores incluyan la
Gestion Integral del Riesgo de Desastres como un eje transversal en sus procesos de planificacién.

Pertinencia cultural: nuestro enfoque es incluyente, de manera que la cosmovisioén de los diferentes
grupos sociales del pais sea considerada como la base para la planificacién y el desarrollo de
actividades relacionadas con la Gestion Integral del Riesgo a Desastres. Entendemos que dentro del
territorio dominicano coexiste una amplia diversidad de grupos sociales y religiosos, culturalmente
diferenciados, que tienen el derecho a recibir atencion del Estado en concordancia con sus creencias y
estilo de vida.

Equidad de género. Propugnamos por la generacién de oportunidades de manera equitativa para
mujeres y hombres, con equilibrio de participacion y trato (Oportunidad/Participacién / Beneficios).
Con el fin de reducir las brechas de género, es necesario avanzar inicialmente visibilizando la forma
diferenciada en que mujeres y hombres se ven afectados por desastres y los roles que se les asignan
frente a la gestion del riesgo y a los procesos de desarrollo.

Gradualidad: estableceremos un proceso secuencial en tiempos y alcances de implementacion eficaz y
eficiente de los instrumentos que garanticen el logro de los objetivos de la Politica.

Seguridad Territorial: fortaleceremos los procesos de planificacion territorial orientdndolos al
desarrollo de un equilibrio entre sociedad y ecosistemas, de manera que el uso y aprovechamiento de los

recursos naturales no exceda su a capacidad de recuperacion.

Transparencia: entendemos que el uso de los recursos debe ser transparente y que los procesos de
auditoria social y rendicidn de cuentas deben ser parte de nuestra cultura de administracion.

Complementariedad: facilitaremos el uso racional y coordinado de los recursos, de manera que se den
acciones sinérgicas entre los diferentes sectores y la cooperacion nacional e internacional.
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5.2 Proposito de la Politica

Este documento pretende dotar al Estado Dominicano de un marco politico-estratégico orientador en
materia seguridad territorial y de gestion integral del riesgo de desastres, que facilite el vinculo entre las
decisiones de politica con sus correspondientes mecanismos e instrumentos de gestién, aplicacion,
monitoreo y evaluacion, facilitando de esta manera el cumplimiento de los mandatos de la Constitucién
Politica en cuanto a la protecciéon de la vida, los bienes y medios de vida de sus ciudadanos y
ciudadanas, con el propdsito de:

“Construir un pais seguro y resiliente ante los fendmenos naturales y antrépicos capaces de generar
desastres, por medio del desarrollo de un eficaz sistema nacional de gestién integral del riesgo de
p . 3 . .
desastres, con activa participacion de las comunidades y gobiernos locales, que minimice los dafios
; p p yg q y
posibilite la recuperacion rapida y sostenible de las reas y poblaciones afectadas”.

5.3 Objetivo general de la politica

“Evitar o reducir las pérdidas de vidas y los dafios que pueden ocurrir sobre los bienes publicos,
materiales y ambientes de ciudadanos, como consecuencia de los riesgos existentes y desastres de
origen natural o causados por el hombre que se pueden presentar en el territorio nacional”. (Ley 147-02
sobre Gestion de Riesgos).

5.4 Instrumentos de gestion

Los Instrumento de la politica de gestién de riesgos son los establecidos en el Articulo 3, de la Ley
No. 147-02, los cuales se describen a continuacion:

1. Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante desastres;

2. Plan Nacional de Gestion de Riesgos;

3. Plan Nacional de Emergencia;

4. Sistema Integrado Nacional de Informacion;

5. Fondo Nacional de Prevencidn, Mitigacion y Respuesta ante Desastres.

Sin embargo, a un plazo de 5 afios, en concordancia con la nueva estructura y administracion del

Estado Dominicano que se propone en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030 deben
discutirse, consensuarse y aprobarse las reformas a los actuales instrumentos de gestion, tomando como
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orientacién el documento construido de propuestas de actualizacién del marco legal dentro del proceso
de “Actualizacion del Plan Nacional de Gestion de Riesgos de la Republica Dominicana™:

Do

Ley y Reglamento del Sistema Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

Plan Nacional de Gesti6n Integral del Riesgo de Desastres.

Plan Nacional de Emergencias.

Reglamento del Sistema Nacional de Informacién para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres.
Reglamento del Fondo Nacional para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

5.5 Lineas estratégicas de la politica

En este sentido, se propone que los 4 objetivos generales explicitos en la Ley 147-02 sobre Gestion de
Riesgos se denominen lineas estratégicas:

1.
2.
3.
4.

Reduccion de riesgos y la prevencion de desastres;

Socializacion de la prevencion y mitigacioén de riesgos;

Respuesta efectiva en caso de emergencia o desastre;
Recuperacion rapida y sostenible de areas y poblaciones afectadas.

Durante el proceso de consulta se ha sugerido, que con el propésito de lograr una mayor integralidad en
el enfoque filoséfico de la Politica, se incorporen las siguientes Lineas Estratégicas, que substituirian a
las anteriores:

. Evitar la construccion social del riesgo de desastres.  Disefiar la seguridad y proteccion

territorial ante los fenomenos peligrosos con potencialidad de causar desastres, sean estos de
origen natural o antropogénicos, con vision de largo plazo y dentro del proceso de desarrollo
sostenible.

Neutralizar, reducir o corregir el riesgo de desastres. Evaluar el nivel de riesgo de las unidades
sociales, las estructuras o edificaciones, lineas vitales, vias o medios de comunicacion y los medios
de vida, considerando los fendmenos probables, la vulnerabilidad existente ante cada fenémeno y el
nivel de exposicion a los mismos.

. Reducir los dafios y pérdidas de vidas, bienes y medios de vida, lograr un rapido retorno a la

cotidianidad y la reactivacion econémica. El desarrollo y fortalecimiento de las capacidades de los
gobiernos locales y las comunidades para la respuesta ante las emergencias y desastres, asegurando
un proceso de planificacion participativa en las acciones de preparacion, alerta, rescate, asistencia
humanitaria y rehabilitacion.
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4.

Facilitar la evolucidn social a nuevos estandares de seguridad territorial ante desastres, con vision
de largo plazo y sostenibilidad. Implementar un proceso de recuperacién segura, con transformacién
de las condicionantes que favorecieron el dafio y las pérdidas de vidas, bienes y medios de vida.

VI. FUNCIONES DEL SISTEMA NACIONAL DE PREVENCION, MITIGACION Y
RESPUESTA ANTE DESASTRES

Funciones del Sistema Nacional de Prevencién, Mitigacion y Respuesta ante Desastre: Las
Funciones del Sistema Nacional de Prevencién, Mitigaciéon y Respuesta ante Desastre las mismas
establecidas en el Articulo 7 de la Ley 147-02, las cuales se describen a continuacion:

1.

Integrar los esfuerzos publicos, privados y comunitarios para garantizar un manejo oportuno y
eficiente de todos los recursos humanos, técnicos, administrativos y econdmicos que sean
indispensables para la prevencién, mitigacion y respuesta, rehabilitacion y reconstruccion ante las
situaciones de emergencia o desastre;

Coordinar las actividades de todas las entidades publicas, privadas y comunitarias en materia de
gestion de riesgos de acuerdo con sus responsabilidades y funciones;

Instalar y consolidar las redes, procedimientos y sistemas de deteccion y alerta de fenomenos peligrosos
para su vigilancia y aviso oportuno a la poblacion;

Realizar estudios de evaluacion y analisis de riesgo, teniendo en cuenta las amenazas naturales,
tecnoldgicas o provocadas por el hombre a que estd sometido el pais y la vulnerabilidad de los
asentamientos humanos expuesto;

Desarrollar y mantener actualizado un sistema integrado nacional de informacion que sirva de base
de conocimiento de las instituciones y la poblacién en general para el desarrollo de planes,
programas y proyectos de prevencién y mitigacion de riesgos y de preparacion para la respuesta en
caso de desastre;

Realizar divulgaciéon e informacién phblica en relacion y comportamiento adecuado de la
comunidad en caso de desastre;

Incorporar criterios de gestion de riesgos en la planificaciéon y en particular, medidas
preventivas de seguridad en los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo econémico y social;

Identificar los asentamientos humanos localizados en zonas de riesgo y realizar el manejo y
tratamiento de los mismos con fines de prevencion;
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Poresidents do lo Repitblica Dominicana

9. Articular la politica ambiental y la de gestién de riesgos, con el fin de que la gestion ambiental

preventiva contribuya a la proteccion del ambiente y a la reduccidn de riesgos;

10. Diseflar mecanismos eficientes para la coordinacion y orientacién de procesos de reconstruccion y

1.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

de recuperacion sostenible;

Desarrollar y actualizar planes de emergencia y contingencia para la preparacion, respuesta y
rehabilitacion de la poblacién en caso de desastre;

Establecer medidas de proteccién y contingencia en obras de infraestructura del sector publico y
privado que garanticen su seguridad y funcionamiento inmediato en caso de emergencia;

Fortalecer las entidades operativas de emergencia encargadas de dar respuesta inmediata en caso de
desastre, con el fin de mejorar su efectividad y eficiencia;

Incorporar los conceptos de gestion de riesgos en la educacion formal, desarrollando actividades de
educacion, tanto del sector publico como privado;

Desarrollar un sistema de capacitacion en gestion de riesgos de funcionarios de las instituciones y
de la comunidad;

Fortalecer el desarrollo institucional en materia de gestion de riesgos de las entidades nacionales
responsables;

Fortalecer el desarrollo institucional y la capacitacion en gestion de riesgos a nivel de las
provincias y municipios para lograr un proceso descentralizado de la prevencién, mitigacion y
respuesta ante desastres;

Fortalecer la participacién ciudadana en materia de gestion de riesgos e impulsar las
organizaciones de la sociedad civil relacionadas con la reduccién de riesgos y la preparacién para
emergencias;

Cualquier otra funcidn que se establezca por medio de leyes, decretos y reglamentos.

Las funciones del Sistema Nacional seran asignadas a las diferentes instituciones del sector publico y
de la sociedad civil y seran definidas en el Plan Nacional de Gestiéon de Riesgos que serd adoptado y
actualizado mediante los reglamentos de aplicacion de esta ley
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VII. LINEAS PROGRAMATICAS DEL PLAN NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS

Plan Nacional de Gestién de riesgos: El Plan Nacional para Gestion de Riesgos se establece en el
Articulo 15 de la Ley No. 147-02, como el instrumento que define los objetivos, estrategias, programas
y subprogramas mediante los cuales se orientan las actividades institucionales para la prevencion y
mitigacion de riesgos, los preparativos para la respuesta y la rehabilitacion y reconstruccion en caso de
desastre. Los ejes programaticos del Plan Nacional de Gestion de Riesgos son:

Promover el desarrollo del conocimiento y evaluacion del riesgo y su socializacién;
Fortalecer la reduccion y la prevision de los factores de riesgo;

Mejoramiento de las practicas y los mecanismos para la alerta y respuesta;
Formacién de recursos humanos, educacién y capacitacion;

Fortalecimiento de las capacidades interinstitucionales en gestioén de riesgos.

LNk -

Segtn el PARRAFO 1, del Articulo 15, de la Ley 147-02, es responsabilidad del Comité Técnico de
Prevencién y Mitigacion de Riesgos, la formulacion y propuesta de la actualizacion del Plan Nacional
de Gestion de Riesgos y someterla a través de la Comision Nacional de Emergencia para fines de
aprobacion del Consejo Nacional de Prevencidn, Mitigacion y Respuesta ante Desastres. El mismo sera
aprobado por decreto.

Para el logro de las lineas programaticas se ha propuesto programas y subprogramas a partir de los
cuales las diferentes instituciones podran generar proyectos para los diferentes dmbitos geogréficos y
sectoriales segun las prioridades establecidas y financiamiento disponibles.

1. Promover el desarrollo del conocimiento y evaluacion del riesgo y su socializacion:

1.1. Sistema Integrado Nacional de informacion.

1.2. Evaluacion del riesgo y socializacion.

2. Fortalecer la reduccion y la prevision de los factores de riesgo:

2.1. Prevision de riesgo.

2.2. Reduccién del riesgo.

2.3. Reconstruccion y Recuperacion.

3. Mejoramiento de las précticas y los mecanismos Para la alerta y respuesta:
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3.1

4.1.

4.2.

5.1

5.2.

Manejo de emergencias y desastres.

Formacidn de recursos humanos, educacion y capacitacion:

Formacion de recursos humanos.

Educacion y capacitacion.

Fortalecimiento de las capacidades interinstitucionales en gestion de riesgos:
Capacidades institucionales.

Instancias de coordinacion del Sistema Nacional
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VIII. MATRIZ INDICATIVA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN

LINEA PROGRAMATICA 1. Promover el desarrollo del conocimiento y evaluacién del riesgo y su socializacién

bprogramas PROYE!
Programas | Objetivo | Metas/Indicadores | SDPro8"ar" DESCRIPCION OYECROS  INSTITUCIONES CLAVE!
1.1. Generar e =Creado un Centro Comprende la construccidn, [Construcciénde
istema Integrar Nacional de Ampliacién o habilitacién de [Infraestructura.
ntegrado informaciénde [Informacién Territorial infraestructuray espacios  |Ampliacién de
INacionalde |calidad de para la GIRD en 2013.  {Centro Nacional de ffisicos que sirvandesede  {infraestructura.
informacion  {mbito nacional, Informacién ara el centro y los diferentes|Capacitacién del |[CNE
provincial, =Aumentado en un 60%|Territorial para odos generadores de personal.
Imunicipal y | nimero de GIRD. nformacién territorial para [Equipamiento del
urbano, sobre Ensn‘tuciones que a GIRD integrados al mismo entro.
GIRD para la eneran y gestionan (meteoroldgica, sismica, Mejoras no
correcta toma de [informacion de GIRD en idrolégica, territorial, structurales en
decisiones. 2016 respecto del total istemasy lineas vitales, etc.).jespacios fisicos.
acumulado hasta el
2011,
=Aumentado en un 60% -
fel nimero de personas El sistema se compone de
jue acceden a la 5?})?]7&!‘0;5 que, de malnera
X ” oficial, se disefian para la
‘Z“J‘Ig“‘r::mgfd?}‘:?;,“ Sisterna de lgeneracién de informacién MEPYD-DGODT SGN
ue accedié en Informacién isistematizada con MEDIO AMBIENTE INDRHI
011 Territorial (que  [indicadores estindar para ONAMET SISMOLOGICO
: incluya todos los sectores, [UNIVERSIDADES
_Elaborado e informaciénpara linstitucionesy Diseiio del sistema JAGRICULTURA CRUZROJA
 mplementado un GIRD, modelos jorganizaciones sociales o subsistemasde |[FFAA EDUCACION COE
Sisterma de Evaluacién igitalesterreno, [relacionadascon la GIRD, en [informacién.
el PNGR en imagenes de los diferentes formatosy
011 télite, entre lescalas aprobadas (bases de
: otros). datos, informacién satelital,
limagenes, mapas, videos,
!etc.). Le
corresponde integrar la
informacidn territorial y
difundirla a los diferentes
usuarios, debe contar
con un portal de libre acceso
a la sociedad dominicanae
{internacional.
Disefio o desarrollo del SISMOLOGICO
ubsistema Disefio de SGN
Sistema de Ee informacién especializada [subsistemasde  [ONESVIE
informacién n el marco del Plan Nacional finformacién INDRHI
Igeografica aplicado [de Reduccién de Riesgo ectorial o de ONAMET
ial riesgo sfsmico  [Sfsmico de la Republica Enstituciones UNIVERSIDADES
Dominicana. Le corresponde afines (centros de MOPC
integrar informacién investigacion,
specializada en el tema, universidades,
Eifundirla y hacerladelibre [etc.).
cceso.

1 Cuando para un subprograma se alude como la institucién clave a la CNE, se refiere a todas las instancias de
coordinacién de la mismay a las instituciones sectoriales que la conforman.
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LINEA PROGRAMATICA 1. Promover el desarrollo del conocimiento y evaluacién del riesgo y su socializacién

Programas Objetivo Metas/Indicadores | Subprogramas DESCRIPCION PROYECTOS
’ indicativos AFINES INSTITUCIONES CLAVE!
Disefio o desarrollo del
Sistema de subsistema de informacion |[Disefio de SALUD PUBLICA
informacién specializadaen el marco  subsistemas de JAYUNTAMIENTOS
iepidemiolégica. el Sistema Nacional de informacién sectorialEDUCACION INAPA
(Ej. Célera, lud de la Repiiblica de instituciones  [CAASD
Dengue, Dominicana. Le correspondeiafines (centrosde  [MEDIO AMBIENTE
Leptospirosis, integrar informacion finvestigacion,
H1N1,etc) specializadaen el tema,  juniversidades, etc.).
ifundirla y hacerla de libre
cceso.
iseiio o desarrollo del
ubsistema Disefio de MINISTERIO DE MEDIO
e infermacion subsistemas de IAMBIENTE
Sistema de specializadaen el marco  finformacién sectoriallUNIVERSIDADES SERVICIO
informacion del Sistema Nacional de b de instituciones  [GEOLOGICO NACIONAL
ambiental Informacién Ambiental de la jafines (centros de
Republica Dominicana. Le [investigacion,
corresponde integrar universidades, etc.).
informacién especializada
llen el tema, difundirlay
hacerla de libre acceso.
Disefio de sistemas y [SISMOLOGICO
Diseito o desarrollo de subsistemas de ONAMET
istemasy subsistemasde jalerta temprana UNIVERSIDADES
Sistemas de lerta tempranay (centros de IAYUNTAMIENTOS- CMPMR
imonitoreo de ecanismos de investigacion, IMINISTERIO DE MEDIO
fenémenos omunicacién oportuna a niversidades, IAMBIENTE INDRHI
peligrosos, SATy flos interesados. Le obiernos ICOE
comunicacién orresponde integrar provincialesy
oportuna. informacion especializada municipales,
n el tema, difundirla y comunidades, etc.).
acerla de libre acceso.
Diseiio e implementacién
Sistemna de del Linea de base
valuacion y |subsistema de evaluacion de Diagnésticos, andlisisiCNE
acional de lejecucién e impacto del isituacionales
estién de PNGR, base para informes  [Consultorias
eguimientodel [parciales o final, de niveles
Plan Riesgo acional, sectorial,
nstitucional o social.

1 Cuando para un subprograma se alude como la institucién clave a la CNE, se refiere a todas las instancias de
coordinacién de la mismay a las instituciones sectoriales que la conforman.
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LINEA PROGRAMATICA 1. Promover el desarrollo del conocimiento y evaluacién del riesgo y su

cncrializacidn
Programas| Objetivo | Metas/Indicadores | Subprogramas DESCRIPCION PROYECTOS INSTITUCIONES
indicativos AFINES cL AVEl
1.2, =Aumentado en un Seguridad de Evaluacién del nivelde  [Salud, centros UNIVERSIDADES
Evaluacion del 60% el nimero de infraestructura vital eguridad de la ducativos, aguay [BOMBEROS
riesgo y infraestructura vital nte desastres (salud, [infraestructuravital ante [saneamiento, MINISTERIO DE SALUD
socializacién valuada en 2016 ducacidn, etc.) esastres, utilizando uentes, carreteras, [PUBLICA
Eespecto del total etodologfas resas, centrales  [UNIVERSIDAD
valuado hasta lestandarizadascon el léctricas, plantas  [EDUCACION MOPC
2011 Ipropésito de certificacién ide preduccién INDHRI INAPA CDEEE
o acreditacién nacional e [petréleo, gas,
=Aumentado en un internacional icentrales
50% el nimero de telefénicas, etc.
unicipios evaluados
E) 2016 respectodel  [Evaluaciéndel riesgo  [Elaboraciénde Mapas, ISU
total evaluados hasta |:nte las principales diagnosticos para peligrosidad, ISGN ONESVIE
Evaluarel nivel [2011. menazas del pafs valorar el nivel de riesgo [escenarios de IAYUNTAMIENTOS-
e riesgoy (sfsmico, fenémenos nte amenazas especificas (daiios, estimacionesiCMPRM
Xposicion a =FElaborados hidrometeorolégicos, |de cardcter natural o e impactos DEFENSA CIVIL
enémenos diagnésticos de riesgo [deslizamientos, ntrépico, en dmbitos egativos o CRUZ ROJA BOMBEROS
aturalesy con apoyo cartografico [incendios, sanitarios)  [territoriales: nacional, dversos para MEDIO AMBIENTE
ntropogénicos (en los 45 municipios provincial, municipal y iferentes
n mas vulnerablesal local. menazas naturales
sentamientos  [2016. antrdnicas
umanos, Elaboraciénde Lineas de base, CNE
infraestructura |=Elaborado diagndstico diagnosticos de iagndsticos, [DEFENSA CIVIL
vital, e riesgo sanitario con Evaluacién de la lexposiciény aracterizaciones de{UNIVERSIDADES
(Antes y después apoyo cartograficoa ulnerabilidad fisica,  vulnerabilidad en los xposiciény ISALUD
de un desastre) fescala nacional en mbiental, socialy diferentes dmbitos vulnerabilidad MEDIO AMBIENTE
2013, condmica. territoriales: nacional, EDUCACION MEPYD
- Formulado un sistema lprovincial, municipal y MINISTERIO DE LA
de evaluacién local. MUJER

de vulnerabilidad en
2013,

=Formuladae
implementada en un
50% una estrategia de
socializacién

del riesgo en 2016

IAYUNTAMIENTOS

Evaluacién de riesgo en

lasentamientos humanos|

Evaluacion integrada de
riesgo (amenazay
vulnerabilidad) en
sentamientos humanos
n diferentes 4mbitos
territoriales: nacional,
provincial, municipal y
local.

Diagnésticos,
mapas,

proyeccién de
ocupacién y uso de
suelo, estudios de
territorio para

reubicacién, disefios]

de reubicacién
segura

IAYUNTAMIENTOS
DGODT

SGN

CRUZ ROJA DEFENSA
CIVIL

Socializaciénde la
ievaluacion del riesgo

Diseiio de una estrategia
de divulgacién de los
resultados de la
Evaluacién del riesgo en

odos los 4mbitos
erritoriales: nacional,
provincial, municipal y
local.

Programas, videos,

pots radiales,
Erifoliares,

nuncios
televisados,
campafiasy
jornadas
informativas

EDUCACION
AYUNTAMIENTOS
UNIVERSIDADES

1 cuando para un subprograma se alude como la institucién clave a la CNE, se refiere a todas las instancias de
coordinacién de la misma y a las instituciones sectoriales que la conforman
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LiNEA PROGRAMATICA 2. Fortalecer la reduccién y la previsién de los factores de riesgo

Programas Objetivo | Metas/Indicadores | Subprogramas DESCRIPCION PROYECTOS  |{NSTITUCIONES
indicativos AFINES 2
CLAVE
2.1. Incorporarla  [=Desarrolladoel iConsultorias o estudios [Marco legal a nivel
Previsiénde  jprevisiénde nstrumento normativo |An4lisis de Riesgode [paraincorporarel naciona), ministerios,;MEPYD OTRAS
riesgo. riesgos en los Eara realizar ARDen  [Desastresen planes, [Andlisis de Riesgode finstituciones, INSTITUCIONES DEL
planes de itios de emplazamiento[programasy proyectos |Desastres en los organizaciones SISTEMA.
desarrollo de infraestructuraen  |de desarrollo. programas, planesy  |sociales, sector
2013 proyectos de desarrollojprivado.
n los diferentes
=Elaborado un ambitos territoriales:
inventario de normativa acional, provincia),
xistente relacionada unicipal y local.
Eon ARD y propuesta de Incluye el analisis ex-
rmonizacién legal en nte, durante y ex-post.

2013

=Elaborada la Estrategia

Normativa para la

Consultorias o estudios
para desarrollar
eglamentos,
ormatividad y
metodologia para
realizarel Anlisis de
Riesgo de Desastres en

n los diferentes

mbitos territoriales:
nacional, provincial,
Imunicipal y local.
lIncluye el andlisis ex-
nte, durante y ex-post.

los programas, planesy
proyectos de desarrollo

Marco normativo,
metodologia e
instrumentos a nivel

acional, ministerios,

instituciones,
organizaciones
sociales, sector
privado.

MINISTERIO AMBIENTE
SALUD MOPC MEPYD.

e inclusién del ARD en
inclusion de ARDen  [Planes, programasy
planes de OT proyectos de
len 2013 desarrollo.
=Elaborado un
[inventario de programas
de seguros ante
desastres y propuesta de|
larmonizacién legal en
2013
Anélisis de Riesgo

de Desastres en los

IConsultorias o estudios
para incorporar el

Marco legaly
normativo a nivel

MEPYD-DGODT SGN

territoriales: nacional,
provincial, municipal y
local

Imixtos para los dmbitosjproduccién, activos

intelectuales,
mbientalesy
condmicos,

planes de Andlisis de Riesgode  [nacional, ministeriosjJUNIVERSIDADES
iOrdenamiento Desastres en los Planes finstituciones, IAYUNTAMIENTOS-
Territorial a partirde |de Ordenamiento organizaciones CMPMR.
las evaluaciones de Territorial en los Isociales, sector
riesgo. diferentes dmbitos privado.

territoriales: nacional,

provincial, municipal y

local. Incluye el andlisis

ex-ante, durantey ex-

post.

Programas privados

Consultoriasy estudios [y
Programas de seguros jpara desarrollar puiblicos y mixtos
jante desastres. hlternativas de seguros {para asegurar CNE

privados, publicosy  [infraestructura,

2 Cuando para un subprograma se alude como la institucién clave a la CNE, se refiere a todas las instancias de
coordinacién de la misma y a las instituciones sectoriales que la conforman.
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Presidente do lo Repiiblica Dominicana

LINEA PROGRAMATICA 2. Fortalecer la reduccién y la previsién de los factores de riesgo

Programas Objetivo Metas/Indicadores | Subprogramas DESCRIPCION PROYECTOS |INSTITUCIONES
indicativos AFINES CLAVEZ
Incorporarlos  |=Formulados 2 planes [Planes para la Planes territoriales
criterios de macionales de reduccién del riesgo de [Planes nacionalesy ide 4mbito nacional [CNE
2.2, Reduccién [reducciéndel  jreduccién de riesgo porjdesastres isectoriales para provincial,
del riesgo. riesgo en menazas ineutralizar, reducir o municipal y local.

infraestructura Eidrometeorolégicas y corregir el riesgo.

construida anitariasen 2013
=Formulados 45 planes
municipales de GR en
2013 Planes institucionales Planes especificos
-F dospl specificos de reduccién len infraestructura [MISPAS MINERD
= g"“‘f‘,‘a 1o panes de lReduccién de e riesgo (intervencién  vital (salud, MINISTERIO DE MEDIO
re .ucmgn e T1esSgo en | Inerabilidad fisica, [para reducir la exposicién,fcentros educativos,|AMBIENTE
3 ‘f“’“ e ia] [structuraly ambiental reforzar o trasladar comunicacién,  |[AYUNTAMIENTOS
in .ratlesn;juctur; (‘]’;t,; infraestructuray guay
priorizada en sentamientos humanos Eaneamiento].
_ . specificos) y fortalecer [areas protegidas,
=10% de hospitales programas de basureros.
convertidos en seguros  hantenimiento
parael 2016 preventivo en

infi t ital,
5% de las escuelas infraestructura vital
iconvertidas en seguros
para el 2016
=5% de asentamientos
Eumanos convertidos
n seguros para 2016

=5% de lineas vitales
convertidas en seguras
para 2016

2 Cuando para un subprograma se alude como la institucion clave a la CNE, se refiere a todas las instancias de
coordinacién de la misma y a las instituciones sectoriales que la conforman.
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LINEA PROGRAMATICA 2. Fortalecer la reduccién y la prevision de los factores de riesgo

Programas Objetivo Metas/Indicadores Subprogramas DESCRIPCION PROYECTOS INSTITUCIONES
indicativos AFINES CLAVEZ
2.3. Incorporarlos |=Elaboradoel Consultorias o estudios
Reconstruccién ycriterios de reglamentoy guiade  |Andlisisde Riesgode  [paraincorporar el Marco juridico,
Recuperacién.  [reconstrucciény JARD obligatorio para  |Desastresen los Andlisis de Riesgo de normativo,
recuperacién  [proyectos de procesos de Desastres en los Planes  imetodologiae
seguraen los reconstrucciény reconstrucciény nacionales, sectoriales,  finstrumentos. CNE
procesos recuperacién segura en [recuperacién institucionales o de
posdesastre. 2016. segura posdesastre. organizaciones sociales
ide reconstrucciony
=Elaborado el Plan de recuperacion posdesastre
Recuperacion para que transformen las
desastres por condiciones deriesgoy
fendmenos sismicos, lgaranticen la proteccién y
hidrometeoroldgicos, seguridad de
sanitarios y las personas, los bienesy
lambientales en 2016. medios de vida.
=Formulada una Planes por
propuesta de incentivos desastres
fiscales por reconstruir |Plan nacional de Consultorfas o estudios  lespecificos
de manera seguraen  jreconstrucciény para desarrollar un plan {(sismico, CNE
2016. recuperacion. nacional de huracanes,
reconstrucciony inundaciones,
=Actualizados el 20% recuperaciéna diferentes incendios,
«e mapas de amenazas desastres. deslizamientos,
posdesastre ocurridos sanitarios,

en el periodo 2012 al
2016.

tecnoldgicos, etc.)

Incentivos fiscales
(compra de terrenos y
reconstruccidn de
infraestructura).

Facilitar o estimular
procesos de
reconstrucciény
recuperacion segura por
medio de incentivos
fiscales en la compra de
terrenocs, exoneracion o
reduccién de costos de
permisos de construccion
uso de eco-materiales,
generacion y uso de
fuentes alternativas de
energia.

Exoneracion o
reduccién de
impuestos,
condenacion de
deudas, multase
intereses por
conceptos fiscales ]
arbitrios
municipales.

INVIMOPC INDUSTRIAY
COMERCIO
AGRICULTURA

BANCO AGRICOLA

Actualizacién de mapas
de amenaza.

Consultorias o estudios
institucionales para
redefinir o actualizar los
mapas de amenaza en el
contexto de los planes de
ordenamiento territorial.

Adquisicion de

fotos satelitales,

digitalizacion de

nuevos datos
eoreferenciados,
tc.

ISGN
ISU
INDRHI

MEDIO AMBIENTE
UNIVERSIDADES
CARTOGRAFICO

2 Cuando para un subprograma se alude como la institucién clave a la CNE, se refiere a todas las instancias de
coordinacion de la misma y a las instituciones sectoriales que la conforman.
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LINEA PROGRAMATICA 3. Mejoramiento de las practicas y los mecanismos para la alertay
Programas Objetivo Metas/Indicadores Subprogramas| DESCRIPCION PROYECTOSAFINES| INSTITUCIONES
indicativos CLAVES
3.1.Manejode |Fortalecerlas [=Actualizado el Plan Nacional de Consultorfas o procesos
lemergenciasy capacidadesde [Emergenciasal 2012. de planificacién Planes de emergenciay
desastres. onitoreo de los participativa para contingencia en COE
enémenos =Actualizar planes de lelaborar o actualizar  (diferentes niveles IDEFENSA CIVIL
eligrosos,los  [contingencia para fenémenos  [Instrumentos  jplanes de emergencia, [territorialesy JAYUNTAMIENTOS
ecanismos hidrometeorolégicos (huracanesjpara manejode contingencia, sectoriales. MSP
paralaalertay |y otros fenémenos extremos) al jemergenciasy jequipamientode las CRUZ ROJA
Tespuesta, 2013. desastres structuras de manejo IBOMBEROS
Ee emergencias,
=Actualizar plan de contingencia quipos especializados
lde amenazas de origen sanitario para la atencion de
(Célera, Dengue, etc.) al 2013. incidentes y
levantamiento de
=Actualizar planes de informacién para la
contingencia para fendmenos toma de decisiones.
Pntrépicos (tecnoldgicos,
biologicos, ambientales, etc.) al
2013. Impresion de ONAMET
Consultorias o estudios materiales escritos COE ISU
laborar planes de emergenciay| para actualizarel Equipo de monitoreo  [CRUZ ROJA
ontingencia en 45 municipios protocolo de SAT del  ide fenémenos BOMBEROS
riorizados en 2016. Sistemasde Sistema Nacional de DEFENSA CIVIL
lalerta temprana [PMR SALUD PUBLICA
Implementadasel 10% de las INDHRI
areas de preparacién del Plan FFAA
acional de Emergenciasy de AYUNTAMIENTOS
os Planes de Contingenciaen el
013.
Actualizado y mejorado el
COE MSP
:f;‘;::’;;gigfﬁ;;:g”{g;‘g. Atencién de Infraestructuray  [DEFENSA CIVIL
lemergenciasy [Consultorias o estudios equipamientode COE, |[CRUZROJA
Elaborado un diagnéstico de desastres. de necesidadespara  (equipos especializados BO%BEROS FFAA
ecesidades de equipamiento fiefsarrollar gE,DAN g otros), MOPC
ara respuestaa emergenciasen nfraestructuray usqueday rescate.
012, equipamiento para la
tencién de
Ejecutado en un 3% la dotacion| mergenciasy
- - desastres.
e equipamientoidentificadaen
| diagnéstico para la Defensa
ivil y enun 12% en 2016.
=Ejecutado en un 3% la dotacién
e equipamientoidentificada en
| diagnéstico para las demas
instituciones en 2013 y enun
12% en 2016.

3 Cuando para un subprograma se alude como la institucién clave a la CNE, se refiere a todas las instancias de
coordinacién de la mismay a las instituciones sectoriales que la conforman
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LINEA PROGRAMATICA 4. Formacién de recursos humanos, educacién y capacitacion

Programas Objetivo Metas/Indicadores Subprogramas DESCRIPCION PROYECTOS AFINES
indicativos INSTITUCIONES
cLave?
4.1. Formaciénde [Desarrollar un =Formadas 150 personas de lApoyo al disefio de Programas de
recursos humanos. [procesode  [las entidades del Sistema programasy la hcreditacion de recurso [UASD MINISTERIO
ormaciénde Nacional de PMR (60 del nivel [Formacién de formacién de recurso  fhumano a nivel de [EDUCACION
Ito nivelde [centraly 90 de los niveles recurso humanoa |humano especializado y%ado (técnicoy SUPERIOR
specializacié [provincial y municipal) en nivel universitario. ide alto nivel de icenciatura) y INAFOCAN
en Gestién  |Gestién de Riesgo de Especializacién en GIRD/postgrado
ntegraldel  [Desastresen 2016. n centros (especializaciones,
iesgo. universitarios maestriasy
=Formadas 450 personas nacionalese doctorados).
técnico/operativosde las internacionales
entidades del Sistema (amenaza,
Nacional de PMR (180 del vulnerabilidad, gestién
nivel central y 270 del nivel del riesgo)
provincial y
;Zg;)z';:ls)::siisg g;: e Riego Apoyo al disefio de Programas de
: programasy la lacreditaci6n de técnicos[ITLA FFAA INFOTEP
formaciénde recurso [preuniversitarios, ESCUELADE GR
Formacion de humano en los niveles {personal operativo y de [DEFENSA CIVIL
recurso humanoa [preuniversitariosen a comunidad CRUZ ROJA
Inivel técnicoy IGIRD en centrosde (diplomados, talleres,
loperativo. capacitacién de cursos, etc.).
caricter nacional e
linternacionales
(amenaza,
ivulnerabilidad, gestién
del riesgo)
4.2, Desarrollar un [=Introducidos contenidos Apoyo a la introducciéniDesarrollo de
Educaciény proceso de obre Gestién de Riesgo de de contenidos curriculos, contenidosy
capacitacién. ieducaciény  |Desastres en 60% de los iGestién de Riesgo [curriculares sobre GIRDimateriales educativos. [MINERD MESCYT
capacitacion |planes de estudio de todos los [de Desastres en losen todos los niveles Realizar simulacros en
en GIRDenla [|niveles educativosen 2016.  fcurricula de todos jeducativos, tanto iescuelas.
sociedad los niveles plblicos, como
dominicana. [=Formadas 450 personasde educativos. privados.
as entidades del Sistema
acional de PMR en
reparativosy respuesta (180 Apoyo al desarrollo Programas y contenidos|Defensa civil COE
el nivel centraly 270 del actividades de educativos. Elaboracién [Bomberos Cruz Roja
ivel provincial y regional} en icapacitaciény de materiales IMINERD
2016. Capacitacidnen  jestandarizaciénde los [educativos (televisién, [UNIVERSIDADES
preparativos y materiales educativos Fdio, visuales, Y OTRAS
respuestaa para preparativosy uditivos).
desastres. respuesta a desastres
para la sociedad
idominicana con el fin
de desarrollaruna
cultura de seguridad y
resiliencia a todo nivel.

4 Cuando para un subprograma se alude como la institucion clave a la CNE, se refiere a todas las instancias de
coordinacidn de la misma y a las instituciones sectoriales que la conforman.
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LINEA PROGRAMATICA 5. Fortalecimiento de las capacidades interinstitucionales en gestién de riesgos:
Programas Objetivo Metas/Indicadores Subprogramas DESCRIPCION PROYECTOS
indicativos AFINES | INSTITUCIONES
CLAVE®
5.1, Capacidades [Fortalecerlas  [=Revisiény propuesta del marco Ley 147-02
institucionalesicapacidades legal del Sistema Nacionalde  |Marcolegal del Consultorfas y estudios {Reglamento de la
institucionales |PMRen 2013. Sistema Nacionalde [para actualizar marcos [CN-PMR
del Sistema =Elaborado un Reglamento de  |[PMRy dela Defensa [legales, reglamentosy ~ Marcosjurfdicosy CNE-CTN
Nacional de PMR {Operacién del Consejo Nacional [Civil. ormativos del Sistema [normativos de
de PMR y de la Comisién acionalde PMRyla instituciones del
Nacional de Emergencias en Defensa Civil SN-PMR.
2013. Dominicana.
=Revisiony propuestade la Estructura Consultorias o estudios [Diagnésticos
festructura organizativadela  |organizativa parala de diagnéstico con organizacionales def
Defensa Civilen 2013 GRdelas nfasisen la estructura [las instituciones CNE-CTN
=Elaborado diagnéstico de instituciones del organizacional y Imiembrosdel SN-
necesidades de infraestructura y|Sistema Nacionalde [funcionalidad del SistemalPMR.
lequipamiento para la gestién de {PMR. Nacional de PMR.
riesgo interinstitucional del
Sistema Nacionalde PMR 2013. Toreqiicturay Consultorfas o estudios
equipamiento para la [institucionales para Diagndsticos de las
GRde las identificarlas jinstituciones del CNE-CTN
instituciones del necesidades de ISN-PMR.
Sistema Nacionalde [infraestructuray
PMR. lequipamiento de las
instituciones del Sistema
Nacional de PMR.
5.2, Instanciasde Fortalecerlas  [=Creadasy operandolas Capacidades Consultorfas, estudiosy [Diagnéstico
coordinacién del Ensmnciasde Unidades de GR en 50% las interinstitucionales  [propuestas para mejorar |/evaluacién de
Sistema Nacionallcoordinacién  finstituciones del gobierno del Consejo Nacional [la coordinacién capacidades,
ide PMR. nterinstituciona jcentral que forman parte del de PMRy Comisién  [interinstitucional del mecanismos de CNE
del Sistema de [Sistema Nacionalde PMR en Nacional de Consejoy Comisidn coordinacidn, toma
PMR. 2013yenun100%en 2016.  [Emergencias. Nacional de PMR. de decisiones y
=Creadasy operandolas lejecuciénde
Unidadesde GR en 45 pProcesos.
municipios priorizados que
forman parte del Sistema
Nacional de PMR en 2016.
=Elaborado el Plan de Accién
para mejora de los mecanismos
de coordinacién del Consejo
Nacionalde PMRy de la Capacidades Consultorias, estudiosy [Diagndstico/evalua
Comisién Nacional de interinstitucionales defpropuestas para mejorar cién de
Emergencias en 2013 y los Comités la coordinacién capacidades, ICNE-CTN-COE
jecutadoen un 40% en 2016, Regionales, interinstitucional de los [mecanismosde  [AYUNTAMIENTOS
=Aprobado el Reglamento de Provinciales y Comités Regionales, coordinacién, toma
peracién del Concejo Nacional [Municipalesde PMRy| Provinciales y de decisiones y
e PMR y de la Comisién otros actores sociales.Municipales de PMRy  [ejecuciénde
Nacional de Emergencias en otros actores sociales.  procesos.
2013.
=Fortalecida y operandola
Plataforma Nacionalde RRD
egun criterios establecidos en el
MAH y directrices de la EIRD
ara fortalecerla relacién
interinstitucional en 2013.

5 Cuando para un subprograma se alude como la institucién clave a la CNE, se refiere a todas las instancias de
coordinacién de la misma y a las instituciones sectoriales que la conforman.
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IX. ANEXOS
ANEXO 1. INSTITUCIONES Y ACRONIMOS UTILIZADOS O RELACIONADOS

1. Ministerios e instituciones del Comité Técnico Nacional de Prevencion y Mitigacién de
Riesgos

Sigla Nombre

MIFFAA Ministerio de las Fuerzas Armadas

PN Policfa Nacional

MARN Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

MOPC Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

MINERD Ministerio de Educacién

MIC Ministerio de Industria y Comercio

MSP Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

mip Ministerio de Interior y Policia

DC Defensa Civil

CRD Cruz Roja Dominicana

MEPyD Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo

INDRHI Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos

INAPA Instituto Nacional de Agua Potable y Alcantarillados

INVI Instituto Nacional de la Vivienda

CDEE Corporacién Dominicana de Electricidad (Empresas Eléctricas)
DGM Direccién General de Minerfa

LMD Liga Municipal Dominicana

CBSD Cuerpo de Bomberos de Santo Domingo

CAASD Corporacién de Acueductos y Alcantarillados de Santo Domingo
ADN Ayuntamiento del Distrito Nacional

ONAMET Oficina Nacional de Meteorologia

UGR-UASD Unidad de Gestién de Riesgos de la Universidad Auténoma de Santo Domingo.
MMUJER Ministerio de la Mujer (integrado en CNE con posterioridad a la promulgacién de la Ley 147-02).
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2. Ministerios e instituciones de la Comision Nacional de Emergencias

Sigla

ADN
AMET
CBSD
CDEEE
CRD

DC

IDAC
INDRHI
INESPRE
INVI

ISD
ISU-UASD
LMD

MA
MARN
MEPyD
MIC
MIFFAA
MINERD
MIP
MIREX
MUJER
MOPC
MSP
ONAMET
sC

Nombre

Ayuntamiento Distrito Nacional

Autoridad Metropolitana de Transporte

Cuerpo de Bomberos de Santo Domingo

Corporacién Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales
Cruz Roja Dominicana

Defensa Civil (coordina y preside la CNE).

Instituto Dominicano de Aviacién Civil

Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos

Instituto de Estabilizacion de Precios

Instituto Nacional de la Vivienda

Instituto Sismolégico Dominicano

Instituto Sismologico Universitario-Universidad Auténoma de Santo Domingo
Liga Municipal Dominicana

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo
Ministerio de Industria y Comercio

Ministerio de las Fuerzas Armadas

Ministerio de Educacién

Ministerio de Interior y Policfa

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de la Mujer (integrado en CNE con posterioridad a la promulgacién de la Ley 147-02)
Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Oficina Nacional de Meteorologfa

Sociedad Civil
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3. Siglas
Sigla
AECID

ALIDES
PELL

ARD

BID

BM

CAPs
CCAD
CEPAL
EPREDENAC
CMDS
CMNUCC
CM-PMR
CNE
CODIA
COE
CONCYT
CRD
CTN_PMR
DGODT
DIRDN
EDEESTE
EDENORTE
EDESUR
EIRD

END
ESFERA

Nombre
Agencia Espaiiola de Cooperacién internacional para el Desarrollo

Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible

Proceso de Concientizacién y preparacién desarrollado por PNUMA, para emergencias a Nivel
Local.

Analisis de riesgos a desastres

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Conocimiento, actitudes y practicas seguras

Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

Comisién Econdmica para América Latina

Centro de Coordinacién Regional para la Prevenci6n de los Desastres Naturales en América Central
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

Comité Municipal de Prevencidn y Mitigacién de Riesgo

Comisidén Nacional de Emergencia

Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores

Centro de Operaciones de Emergencia

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa

Cruz Roja Dominicana

Comité Técnico Nacional de Prevencién Mitigacion de Riesgos

Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Decenio Internacional para la Reduccién del Riesgo a Desastres Naturales
Empresas de Electricidad Regién Este

Empresas de Electricidad Region Norte.

Empresas de Electricidad Regi6n Sur

Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres (ISDR Siglas en inglés).
Estrategia Nacional de Desarrollo

Conjunto de Normas M{nimas de Respuesta Humanitaria en caso de Desastres

(Carta Humanitaria).
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Sigla

GIRD
has

IDE
Iica

km
MAH
MESCYT
MITUR
mm
msnm
MSP
OCHA
oMS
ONESVIE

ONG's
PCGIR
PMR

PN
PNGIRD
PNRRS
PNUD
POTs
RD

RRD
SAT
SICA
UASD
UNDAC
UNISDR
VIH-SIDA

Nombre

Gestion Integral de Riesgo a Desastres

Hectéreas

Instituto de Desarrollo Econémico

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

Kilometro

Marco de Accién de Hyogo

Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia

Ministerio de Turismo

Milfmetros

Metro sobre el nivel del mar

Ministerio de Salud Piblica

Oficina para la Coordinaci6n de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas
Organizacién Mundial de la Salud

Oficina Nacional de Evaluacién S{smica y Vulnerabilidad de Infraestructuras y
Edificaciones

Organizaciones No Gubernamentales

Politica Centroamericana de Gestién Integral del Riesgo de Desastres
Prevencién, mitigacién y respuesta

Policia Nacional

Plan Nacional de Gesti6n Integral del Riesgo a Desastres

Plan Nacional de Reduccién de Riesgos Sismico

Programa para las Naciones Unidas para el Desarrollo

Planes de Ordenamiento Territorial

Republica Dominicana

Reduccion de Riesgos a Desastres

Sistemas de Alerta Temprana

Sistema de Integraciéon Centroamericana

Universidad Auténoma de Santo Domingo

Equipo para la Coordinacién y Evaluacién de Desastres de las Naciones Unidas
Estrategia Internacional de las Naciones Unidas para la Reduccién de Desastres
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida.
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Presidente do lo Repitblica Dominicana

4, Lista de Organismos e Instituciones “Consultadas”

Ambito

Institucion

|INivel Nacional

» Comision Nacional de Emergencia.

e Comité Técnico Nacional de Prevencion y Mitigacién de Riesgos.

s Centro de Operacion de Emergencias

e Oficina Nacional de Evaluacion Sfsmica y Vulnerabilidad de infraestructura
en Edificaciones.

Regional Este. (En San
Pedro de Macoris)

e Gobernacion

e Alcaldfas

e Defensa Civil

» Cruz Roja Dominicana
e Bomberos

* INAPA_SPM

e MINERD_ Regional

o MSP Regional de Salud
e MOPC_ Ayudantias

o ONESVIE

e Policfa Nacional

o Universidad Central del Este.

Regional Nordeste
(En San Francisco de
Macorfs)

» Gobernacién

e Alcaldfas

o Defensa Civil

¢ Cruz Roja Dominicana

e Bomberos

e MINERD_ Distrito Escolar
» MOPC_ Ayudantfas

|Regional Norte
(En Santiago)

» Gobernaci6n

o Alcaldfas

* AMET

e Defensa Civil

e EDENORTE

» Cruz Roja Dominicana

» Bomberos

» CODIA

» Instituto de Gestién de Riesgos (Santiago).
* INAPA_ Santiago

« INDRHI_ Distrito de Riego
* MA_ Regional

e MINERD_ Distrito Escolar
* MIFFAA

» MSP_Regional de Salud

* MOPC_ Ayudantias

*» ONAMET

o ONESVIE
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Regional Sur * Gobernacion

(En San Juan de la o Alcaldias

Maguana) » Defensa Civil

» EDESUR

e Cruz Roja Dominicana

» Bomberos

» INDRHI_ Distrito de Riego
* MA_ Regional

 MINERD_ Distrito Escolar
» MIFFAA

» MSP Regional de Salud

» MOPC_ Ayudantia

ANEXO 2. BILIOGRAFIA CONSULTADA

»  Documentos politicos e informes de CEPAL.

«  Constitucion Nacional de la Republica Dominicana.

«  Diagnostico Institucional de la Oficina Nacional de Evaluacioén

+  Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-30

»  Evaluacién de la Capacidad Nacional de Respuesta a Desastres 2005

+ Informe Nacional sobre el progreso en la implementacion del Marco de Accién de Hyogo en la
Republica Dominicana del 2008

»  Marco de Accion de Hyogo

«  MARN-PNUMA. 2010. Estado y perspectivas del medio ambiente. Informe GEO de la Republica
Dominicana. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Santo Domingo, RD. 226p.

»  Objetivos del Milenio.

«  Plan Nacional de Gestion de Riesgos elaborado en 2001.

+  Politica Centroamericana de Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

«  Programa Prevencién de Desastres de la Region Nordeste.

Plan Municipal de Gestion de Riesgos del Municipio de Pimentel.

«  Plan Nacional de Salud en Situaciones de Desastres del Ministerio de Salud Publica.

¢ Plan del Instituto Nacional de Agua Potable y Alcantarillado 1996.

«  Plan Energético Nacional 2004-2015

«  Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género, Ministerio de la Mujer 2007-17

«  Plan Estratégico de Desarrollo Turistico

+  Plan de Seguridad Democratica de la Reptiblica Dominicana
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+  Plan Decenal de Educacion 2008-2018

»  Plan Estratégico de Santiago 2010

»  Plan Estratégico de INVI 2004-2008

«  Plan Estratégico para el Desarrollo de Acuicultura

+  Plan Hidrolégico Nacional

+  Plan Estratégico de Ciencias, Tecnologias ¢ Innovacion

«  Plan Estratégico del Banco Nacional para el Fomento de la Vivienda y la Produccién 2008-

e Plan decenal de salud 2006-2015

+  Plan Estratégico de Industria y Comercio 2009

+  Plan Estratégico del Servicio Geolégico Nacional

+  Plan Nacional de Reduccion del Riesgo Sismico

»  Plan de Gesti6n de Riesgos de la Cruz Roja

« UNISDR. 2010. Diagnéstico de la Situacién de la Repiblica Dominicana en cuanto a la Reduccion

de Riesgos a Desastres.”

Articulo 2: Se aprueba el Plan Nacional para la Reduccién del Riesgo Sismico en la Repiblica
Dominicana, elaborado por la Comisién de Emergencia y la Defensa Civil, el cual copiado in
extenso establece como sigue: :

“PROLOGO
La Repiiblica Dominicana por su localizacién geografica se encuentra expuesta a diversas amenazas
naturales cuyos impactos negativos crecen a medida que aumentan las condiciones de vulnerabilidad

ante fendmenos tanto naturales como antrépicos.

En las tltimas décadas, se han desplegado esfuerzos para reducir los efectos de los fendmenos
hidrometereoldgicos, tales como tormentas tropicales y huracanes; sin embargo a partir del evento
sismico ocurrido en Haiti en enero del 2010, ha resurgido en las autoridades nacionales una
preocupacion por la amenaza que representan las fallas tecténicas que atraviesan la isla Hispaniola, en
especial por la historia sismica que registra el pais en los wltimos 65 afios, periodo en el cual se espera
que ocurra un sismo de considerable magnitud.

Por mandato del Sr. Presidente de la Republica, Dr. Leonel Fernandez Reyna, hemos instruido a la
Direccién General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DGODT) llevar a cabo la coordinacién
del proceso de planificacién para definir las lineas estratégicas que permitan abordar la reduccién de
riesgo sismico en la Republica Dominicana, hasta lograr junto a las instituciones que conforman el
Sistema Nacional de Prevencién, Mitigacién y Respuesta y a las diferentes estructuras territoriales,
incluyendo a la sociedad civil, la formulaciéon del Plan Nacional para la Reduccion del Riesgo
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Sismico, procurando cumplir con la funcién de velar por la incorporacion del factor de reduccién de
riesgo de desastres en la formulacién de las politicas y planes de desarrollo.

Las lineas estratégicas que componen el Plan Nacional de Reduccidn de Riesgo Sismico corresponden a
los ejes programéticos indicados como contenido bésico del Plan Nacional de Gestién de Riegos en la
Ley 147-02, sobre Gestion de Riesgos por lo que resulta un conjunto de lineas de accién de caracter
técnico y politico para orientar a las instituciones participantes , en la reduccién de los factores de
riesgo ante la amenaza sismica, asi como en el mejoramiento de las capacidades para lograr la
resiliencia de las comunidades que pudieran ser impactadas por un sismo.

Este instrumento de planificacién es el resultado de un proceso de consulta y analisis interinstitucional,
que conté con la Asistencia técnica del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, que facilito la
conduccién metodolégica del proceso y al mismo tiempo deja expreso la voluntad de apoyar al pais en
la busqueda de soluciones que apuntan a crear mejores condiciones de vida de sus habitantes y por
tanto del desarrollo humano.

PALABRAS INTRODUCTORIAS

En Nuestro Pais en las ultimas décadas hemos avanzado en crear una cultura del riesgo, hecho
acontecido en la medida en que en el Gltimo siglo hemos sido impactados por fenémenos recurrentes,
principalmente relacionados a los fendmenos atmosféricos (vaguada, tormentas y huracanes): no ha
sido igual en lo referente a los fendmenos de tipo telurico (terremotos), tal vez debido a que los mismos
suceden en intervalos de tiempo relativamente largos.

Nuestra ubicacién geografica nos coloca en el mismo trayecto de los huracanes, pero también nos sitia
justamente sobre el sistema de fallas geoldgicas que definen las placas tecténicas, que como grandes
heridas se distribuyen sobre todo el cuerpo macizo de nuestra isla y en nuestro caso especifico, expertos
en la materia sostienen que las abundantes fallas, o zonas sismo genéticas presentes en el territorio,
convierten a la Republica Dominicana en uno de los paises de la Region del Caribe mas vulnerables a la
ocurrencia de terremotos.

A través de toda la historia hemos sido afectados por movimientos sismicos de gran magnitud con
repercusiones significativas en pérdidas tanto humanas como materiales; pero no obstante, esto no
habia sido suficiente como para generar acciones articuladas tendentes a minimizar estos impactos y
generar una cultura de planificacion, que permitiera revertir esta situacion. Es a raiz de lo acontecido en
la Repuiblica de Haiti el pasado doce (12) del mes de enero del afio 2010, cuando fue afectada por un
devastador terremoto de siete (7) grados en la escala de Richter, lo que disparo el gatillo de alerta y nos
hizo ver la realidad de que no fue en otro pais, sino en nuestro propio territorio insular donde acontecié
el hecho.
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Daits Modinc

El Excelentisimo sefior Presidente de la Republica doctor Leonel Ferndndez Reyna, portavoz de una
voluntad social y politica indiscutible, instruy6 a encaminar esfuerzos en este sentido, encomendando
para ello al Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, entidad rectora de la planificacién y el
ordenamiento territorial para que a través de la Direccién General de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial, como ente articulador de las politicas publicas en el territorio, convocara a todos los
sectores que tanto en lo piblico como en lo privado trabajan este tema, para coparticipar en lo que fue
la elaboracién de este documento, el cual es un esfuerzo técnico colectivo.

El Plan Nacional de Reduccién de Riesgo Sismico, tiene como objetivo crear un con-junto de
lineamientos de cardcter politico y técnico que tendran como finalidad brindar orientaciones
estratégicas a las autoridades, a las instituciones en los distintos niveles territoriales y a la sociedad civil
en general, para reducir los factores de vulnerabilidad frente a los peligros sismicos, al mejoramiento de
las capacidades para la respuesta y recuperacion, asi como la resiliencia de las comunidades que puedan
resultar afectadas por la ocurrencia de eventos sismicos.

Este Instrumento plantea una forma ordenada y ldgica de intervencion para facilitar estos procesos, que
consisten en; Conocimiento del entorno, conocimiento del contexto social y de desarrollo, definicién de
escenarios de trabajo para la reduccién del riesgo sismico, fortalecimiento de la capacidad de respuesta
y recuperacion y la organizacién y planificacién.

Como una forma coherente de articular y facilitar la integralidad en las acciones y su perspectiva de
desarrollo en el corto, mediano y largo plazo este plan plantea abordar cinco ejes estratégicos
principales que son: lero., Promover el desarrollo del conocimiento y evaluacién del riesgo y su
socializacién; 2do., Fortalecer la reduccion y la previsién de los factores de riesgo; 3ero.,
Mejoramiento de las practicas y los mecanismos para la alerta y respuesta , 4to., Formacion de recursos
humanos, educacién y capacitacion y por ultimo el Fortalecimiento de las capacidades
interinstitucionales en gestién de riesgos. Para el logro de estos objetivos, este plan contara con un
sistema de seguimiento y monitoreo que serd necesario definir y adoptar instrumentos de evaluacion y
mecanismos que permitan garantizar los recursos necesarios para ejecutarlo plenamente.

I-INTRODUCCION

La reduccién del riesgo sismico se ha convertido en un verdadero desafio para los paises de la region
de América Latina y El Caribe; con el terremoto de Haiti en 2010, se ha puesto en evidencia la
compleja red de vulnerabilidades que se ha agudizado en distintos paises. Entre los multiples factores
se destaca el rapido crecimiento y desarrollo de las ciudades sin considerar los componentes de
ordenamiento del territorio y manejo de los riesgos; como un aspecto esencial y determinante para la
proteccién de las inversiones y los bienes de la poblaci6n.
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La Conferencia Mundial sobre Reduccion de los Desastres (Enero 2005), declar6 la necesidad de los
Estados de otorgar prioridad a las politicas nacionales de reduccion de desastres; también sefiala la
vinculacion intrinseca entre la reduccion de desastres, el desarrollo sostenible y la erradicacion de la
pobreza. Es por ello imprescindible sumar esfuerzos entre instituciones publicas y privadas, desde lo
local a lo nacional y viceversa, para lograr un desarrollo sostenible que per- mita obtener un mejor nivel
de vida con equidad social y ambiental; esto significa también que la sociedad y sus actores tengan la
capacidad para modificar los riesgos existentes, evitar la generacién de nuevos riesgos y enfrentar los
desastres.

La gestion del riesgo debe considerarse como un proceso social complejo, impulsado por estructuras
institucionales y organizacionales, que persigue la reduccién y el control de los factores de riesgo en la
sociedad, con el propdsito que las acciones se conviertan en un proceso integral que trascienda los
distintos 4mbitos del desarrollo, reflejadas en la planificacion y el ordenamiento del territorio. Una
adecuada planificacién del territorio debe incluir la identificacion, conocimiento y anélisis de los
riesgos naturales y antropicos, con el proposito de establecer estrategias y acciones que permitan evitar
que los riesgos se conviertan en desastres.

1.1. La amenaza sismica en Repiiblica Dominicana

Repiiblica Dominicana se encuentra ubicada sobre la parte oriental de La Espafiola, una isla que
comparte territorio con la Republica de Haiti. Tiene una superficie territorial de 48.442 km? y una
poblacion de casi 10 millones de habitantes.

La Hispaniola esta posicionada justo en el borde de interaccién entre dos placas tect6nicas: la de
Norteamérica y del Caribe, especificamente en el borde norte de la placa del Caribe, provoca que toda
la isla, pero especialmente la regién septentrional, sea considerada como de alto riesgo sismico. Aunque
la amenaza sismica de la regién sur de la isla también es importante, lo que se evidencia en la historia
sismica de la isla, donde se encuentran registrados varios sismos de magnitud considerable. En la
Republica Dominicana, la historia registra el sismo mas grande ocurrido en la regién del Caribe en el
afio 1946 con una magnitud de 8.1 grados; también han ocurrido movimientos sismicos de importancia
y con afectacién a poblaciones dominicanas, en los afios 1562, 1615, 1673, 1691, 1751, 1761, 1842,
1897 y 1946. La Sismicidad Histérica de la Isla abarca desde el afio 1500 hasta el 1900, es decir desde
los tiempos de la colonia hasta unos afios después de la Restauracion de la Republica Dominicana.
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SISMICIDAD HISTORICA GE LA HMISPANIOGILA

12 January 2010 B2 N Halt
Modifiesc] Prom Mannm et al. (20013

Aunque las informaciones sobre los eventos ocurridos no son muy precisas y plantean incertidumbre
respecto a las magnitudes de los sismos y sus epicentros, los registros demuestran el peligro sismico a
que esta expuesta la Hispaniola. La Republica Dominicana ha sido afectada por grandes sismos que han
destruido ciudades como la Vega, Santiago y afectado en gran medida a Santo Domingo y Azua.

PAD o AT s e

Lemrgre EES Gty cleewtrosees AN D A P M WY tometamrmtee (G0 (D0 0MA L3E)

12 January 2010 EQ in Haiti
Modified from Mann et al. (2001)

: = S e _. INTENSIDAD
FECHA ~ AFECTACION ESTIMADA
Diciembre 2 de 1562 Villas de Santiago y La Vega X (Diez)
Septiembre 8 de 1615 Ciudad de Santo Domingo [X (Nueve)
Mayo 9 de 1673 Ciudad de Santo Domingo X (Diez)
1691 Villa Azua y Ciudad de Santo Domingo [X (Nueve)
Octubre 18 de 1751 Villa Azua X (Diez)
Noviembre 21 de 1761 Ciudades de Azua, Neiba, San Juan de la Maguana IX (Nueve)
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Mayo 7 de 1842 Villas de Cabo Haitiano, Santiago de los Caballeros X (Diez)
Diciembre 29 de 1897 Altamira, Navarrete, Santiago de los Caballeros y | [X (Nueve)
Puerto Plata
Agosto 4 de 1946 Provincia de Nagua, Matancitas Magnitud Richter: 8,1
Enero 8 de 1962 San José de Ocoa, Azua, Bani, San Cristébal, Santo | VIII (Ocho)
Domingo
Junio 24 de 1984 Provincia de Monte Plata, Comunidad Bayaguana Magnitud Richter: 4,8

La historia geolégica de la isla sefiala un pasado con actividad sismica importante debido a la presencia
de 2 sistemas de fallas principales: Septentrional y Enriquillo, que atraviesan la isla con una direccion
predominante este — oeste, y las cuales han sido responsables de generar sismos superiores a 8 grados
de magnitud en la escala de Richter.

La siguiente Tabla compilada por el Ing. Juan A. Chalas de SODOSISMICA, describe los sismos
histéricos més importantes ocurridos en la isla, su intensidad y zonas afectadas indicando los efectos en
la region norte (color amarillo) y la sur (color verde).

TABLA M1(SISMOSHISTORICOS )

2 de Dic, 1562 | X (Santiago de los Cabalieros. Concepcion de la Vega son destruidas.
& de Sept. 1614 | 1% | Santo Domingo senamente cdafacda,
i16157 i
H 9 de Mayo 1673 x [ Santo Domingo seriamente dafada.
: 1684 . _7;7 Vil Sante Dominge y Azua seriaments danadas. -
1651 X Desrruccaon de la Villa de Azua, danos en Santo Dommgo )
18 de Oct. 175 1‘& X MDestruccion de la Villa de Azua. nuinas del Seibo. punc:pa:meme enlas
Iplantaciones cianos muy consiclerables de la ciudad de Santo Domingo,
|Ras de Marea.”
21 de Nowv. 1751 < _D&SIIUCCIDI‘I de Pueito Principe, ruinas cuns.n:!euabl-s en el Cul- de-Sac.
22 de Nowv. 1751 il [Destiozos en toda la isla. grandes en Occid. Ruina co:npieln en P. Principe
£8 de Oct. 1761 )} Vi Cita Fr.C. U. " 3 p.m. Viclentisimo Tenemoto « en la ciudad cde Sto,
pms H Dgo.casitodos los edificios suftieron agrietamientos.
7 &?1 de Moy 17614 1< ;' Senticdo por las poblaciones del Sur, en la Villa de Mincha, Azua
: 3 de Junio 1770 ! hv4 | L rCatastrolo siniestro de Puerto Principe a Petit-Goave,
ay7 de Mayo 1842 ) x *“Catustrofe en toda la isla: ras de marea: danos considerables en todas
1pmtns Ia tierra abierta, al cerrarse esta trago mucha gente: de 5000 a 6000
Lt‘nul ieron en Haiti.considerables =n las Iglesias de Sto Dgo.” Destruccion
icompleta de las villasde Cabo Haitiano, Stgo. De los Caballeros y Mole
B JSaint-Hicelas. Sentido en Stae. de Cuba
NG de Mayo 12437 VL Wectadas las mismas tegiones
10” 8 de Abril 1860 | VI 'Sentido en Petit-Goave. Miragoane. Anse-a-Veau. Ruinas considerables |
— - — - ) ____Fuentes sucesos en P.Principe v Cabo Haitiano.
111 23 de Sept. 1887 it zDosasnﬁ en Mole Saint-DNicolas Pot-de Paix y Cabo Haitiono.Ras de Marea
i o .en las costas Norceste.
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Sumado a lo anterior, se encuentran varios sistemas de fallas geolégicas que dan forma a los rasgos
geoldgicos y tectonicos de la isla y son fuentes potenciales de sismos en la Reptiblica Dominicana2:

Las principales ciudades de la Republica Dominicana, han tenido un crecimiento urbano acelerado
durante los ultimos afios, con tendencia a la construccion de edificaciones de mas de 5 pisos de altura;
hasta marzo del afio 2011 estuvo vigente una reglamentacion de sismo resistencia que data del afio
1979, la cual no fue completamente instrumentada para asegurar su cumplimiento, lo que se hace
evidente en una gran parte de las construcciones existentes, sobre

- NOMBRE ~ UBICACION GEOGRAFICA f _ NOMENCLATURA
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todo las desarrolladas por la poblacién de mas bajos recursos econémicos, donde la edificacion de
vivienda nueva o la ampliacion de vivienda ya construida, se realiza por maestros constructores que en
la mayoria de los casos no adoptan codigos de sismo resistencia, ni aplican las consideraciones minimas
de seguridad para este tipo de edificaciones.

Las condiciones antes referidas muestran la necesidad urgente de impulsar programas y proyectos que
estén orientados al mejor conocimiento de la amenaza sismica y la adopciéon de medidas para la
mitigacion del riesgo en edificaciones y a nivel social, en los contextos urbanos que expresan mayores
niveles de vulnerabilidad, tales como la implementacion del nuevo Reglamento Sismico para el
Analisis y Disefio Sismico de Estructuras, establecido por el Decreto 201-11 d/f 24 de marzo del afio
2011, que actualiza el reglamento existente del 1979 y que pre- viene soluciones estructurales para que
los disefios que en los ultimas décadas se ha determinado que provocan colapsos de construcciones
durante los ultimos sismos registrados en el mundo no sean aplicados.

1.2. La politica de gestion de riesgos

La Ley 147-02 por la cual se adopta una politica nacional de gestion de riesgos en la Republica
Dominicana y se crea el Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacién y Respuesta ante Desastres,
establece el marco de actuacién institucional y define las competencias de entidades publicas y
privadas, para abordar los procesos de reduccion de riesgos, preparacion para desastres y recuperacion,
que deban ser implementados en el territorio con el fin de proteger la vida, los bienes y el bienestar de
la poblacién en general.

De igual manera establece la necesidad de redefinir los fundamentos sobre los cuales se proponen las
acciones institucionales, con énfasis en el fortalecimiento de los procesos orientados a la prevencion,
mitigacién y la rehabilitacién, dentro de una politica guiada mas por la gestion integral de riesgos que
desde la visién netamente orientada a la atencién de las emergencias y determina la constitucién de un
sistema interinstitucional y descentralizado, con en- foque multidisciplinario, integrado por
instituciones publicas y privadas que en razén de sus competencias, tienen responsabilidad en el
desarrollo de actividades de prevencién, mitigacion y respuesta ante desastres.

Como parte de la Ley 147-02 en su capitulo I, se definen los principios generales que orientan la
politica de gestién de riesgos, dentro de los cuales la coordinacién de las entidades de orden nacional,
regional, provincial, municipal y comunitario, deberé garantizar la armonia, consistencia, coherencia y
continuidad en sus actividades en relacién con las demds instancias sectoriales y territoriales; asi
mismo, establece que en el desarrollo de las actividades de prevencién, mitigacion, preparacion y
respuesta a desastres se deben mantener criterios de coordinacion, concurrencia, complementariedad y
subsidiaridad institucional.
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Los aspectos antes mencionados contenidos en la Ley determinan con precision los mecanismos de
coordinacién y el marco de competencias para la implementaciéon y desarrollo de las acciones
propuestas en el Plan Nacional para la Reduccién del Riesgo Sismico, ya que abordan de manera
integral los distintos componentes de la gestion del riesgo y se enmarca en procesos institucionales que
han sido iniciados previamente en el marco de aplicacion de la politica nacional de gestién de riesgos
para la Republica Dominicana.

El Plan Nacional de Gestion de Riesgos y el Plan Nacional de Emergencias, se constituyen en los
instrumentos de apoyo en la implementacion del Plan Nacional para la Reduccion del Riesgo frente a
eventos sismicos, en virtud a su caracter complementario y articulador con procesos de caracter general
asociados a la reduccion integral del riesgo en el territorio.

En relaciéon a lo anterior, el Plan Nacional para la Reduccién del Riesgo Sismico por su misma
naturaleza, se convierte en un instrumento de la politica nacional para la gestién del riesgo en el
territorio, vinculando estrategias y acciones precisas para reducir las pérdidas de vidas humanas que
puedan derivarse de la ocurrencia de eventos sismicos, los dafios sobre estructuras ¢ infraestructuras, asi
como los impactos en la economia y en los procesos productivos que dan sustento a los diferentes ejes
del desarrollo nacional y territorial.

1.3. Aspectos conceptuales generales

Es importante que antes de abordar la tematica, exista claridad conceptual sobre los elementos a tratar,
asi como los aspectos condicionantes y determinantes que permitiran hacer funcional y practico el
proceso para la implementacion del siguiente Plan.

El enfoque de la gestién de riesgos parte de una visién dindmica tanto desde el lado de los peligros
como de la generacién de vulnerabilidades. Por una parte, algunos de los fenémenos de la naturaleza
son entendidos como peligros potenciales para la poblacion en un contexto en el cual se superponen
sobre el mismo espacio territorial actividades y procesos de carédcter social con la ocurrencia de ciertos
eventos naturales. Los riesgos por lo tanto surgen de la posibilidad de que ocurra un fenémeno natural,
por ejemplo un sismo, sobre un espacio fisico de- terminado y en su desarrollo genere afectacion a
nicleos poblacionales o procesos sociales que toman lugar en el mismo espacio territorial.

Los eventos sismicos son fendmenos de la naturaleza, son parte de la dindmica misma del planeta; de
ellos se puede hacer una mejor lectura para aprender a reconocer sus manifestaciones y adoptar
medidas adecuadas para proteger la poblacién y las inversiones. Como se mencion6 en los pasos
anteriores, la mejor manera es a través del conocimiento de los procesos que se dan, su drea de
manifestacion, su influencia sobre el territorio y la estimacion de sus efectos sobre los componentes del
desarrollo humano. No se puede evitar que ocurran los terremotos, pero si se pueden mejorar las
construcciones para que resistan a ellos y aumentar las capacidades para responder ante un desastre de
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ese tipo. Si se consideran los diferentes escenarios de riesgo se podra ver que la posibilidad de que
ocurra un desastre, depende en gran parte de muchas actividades que la sociedad desarrolla o ha venido
desarrollando en el pasado. Ciertos patrones de crecimiento urbano, practicas de uso del suelo, técnicas
constructivas, etc., han incrementado las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién y ahora se
convierten en elementos que definen la probabilidad de sufrir impactos importantes al ocurrir los
sismos, tal como lo ha demostrado la experiencia del terremoto de Haiti 3.

La reduccion del riesgo es un aspecto de orden social, que debe ser visto como la forma en que una
comunidad se hace consciente de sus riesgos y asume de forma auténoma, la responsabilidad de
manejarlos para ir en busca del desarrollo sostenible, procurando controlar, en los casos que se pueda,
los riesgos que han sido generados como producto de las actividades del pasado y adoptando estrategias
para impedir que en los procesos de desarrollo al futuro se creen nuevas situaciones de riesgo que
puedan poner en peligro las condiciones de vida y los recursos de las generaciones futuras.

II - FUNDAMENTOS DEL PLAN
2.1. Definicion

El Plan para la Reduccién del Riesgo Sismico se entiende como el conjunto de lineamientos de caracter
politico y técnico que tienen como finalidad brindar orientaciones estratégicas a las autoridades, a las
instituciones en los distintos niveles territoriales y a la sociedad civil en general, para reducir los
factores de riesgo frente a la amenaza sismica y promover el mejoramiento de las capacidades para la
respuesta y recuperacion, asi como la resiliencia de las comunidades que pueden resultar afectadas por
este tipo de eventos.

2.2. Principios basicos
e Coordinacién entre los distintos actores de los sectores publico, privado, académico y social.

o Integralidad que supera la intervencién tradicional en el momento de desastres y enfatiza en la
prevencion y reduccién de la vulnerabilidad abordando sus causas fundamentales (urbanizacion no
regulada, pobreza, degradacion del medio ambiente, politicas publicas).

o Fortalecimiento institucional que incorpora las entidades en los distintos sectores a nivel
local/nacional asi como a las diferentes organizaciones que trabajan en el tema, para abordar las
actividades de prevencion, mitigacion y respuesta a desastres.

e Incorporacion en la planificacién. Los organismos de planificacion deberdn asumir un papel
explicito en la identificacién del riesgo sismico y la adopcién de nuevos mecanismos
institucionales de coordinacion en los distintos niveles. Los planes de desarrollo y los planes de
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ordenamiento territorial deben incorporar los resultados de la evaluacién de riesgos, a fin de
plantear propuestas integrales para la reduccion de la vulnerabilidad sismica.

e Cultura de la prevencién. Obtencién y difusion de la informacién sobre vulnerabilidad y
empoderamiento de la comunidad para tomar decisiones en la identificacion de medidas para la
mitigacion de los riesgos sismicos.

2.3. Requisitos para la implementacion

En funcién de establecer bases s6lidas para la definicion e implementacion de las lineas estratégicas del
Plan Nacional para la Reduccién del Riesgo Sismico y para cumplir a cabalidad con los principios del
Plan, es indispensable que se cumplan los siguientes requisitos:

e Voluntad politica — institucional: Debe disponerse de la decision politica e institucional que

permita adelantar las acciones vinculadas a las estrategias para la reduccion del riesgo sismico y
asegurar que la tematica tome una posicion relevante en el ejercicio institucional.
El Plan de Reduccion de Riesgo Sismico requiere decision politica para convertirse en una norma
de obligatorio cumplimiento, razoén por la cual la presente propuesta de plan solamente posee
caracter indicativo; es decir, que entrega a los actores sociales-politico- institucionales, un conjunto
de lineamientos generales con base en los cuales pueden sustentar la consolidacién y desarrollo de
las medidas e instrumentos necesarios para la apropiacion de la gestion del riesgo sismico en la
Republica Dominicana.

e Marco de competencias institucionales: Debe establecerse el marco de actuacion institucional
seglin lo que determina la Ley 147/02, definiéndose el contexto especifico de trabajo frente a la
reduccién del riesgo sismico y la responsabilidad de las instituciones del sector piiblico y privado,
de tal manera que no se solape ni dupliquen funciones.

o Disponibilidad financiera: Debe asegurarse la disposicion de recursos financieros para la
implementacién de las estrategias relativas a la reduccion del riesgo sismico en el territorio. Se
considera esencial hacer efectivo y funcional el Fondo para la Prevencion, Mitigacién y Respuesta,
el cual se constituye como un instrumento importante de la Politica Nacional para la Gestién del
Riesgo.

e Visién sistémica: Debe entenderse el Plan Nacional para la Reduccién del Riesgo Sismico como
un conjunto de estrategias que se llevaran a la practica manteniendo criterios de integralidad y
complementariedad entre diferentes sectores del desarrollo nacional. Es fundamental reforzar el
concepto y la visién del Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacién y Respuesta a Desastres,
mediante el cual un conjunto de instituciones actian de manera coordinada de acuerdo a sus
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capacidades y competencias, para prevenir y reducir los riesgos, asi como para responder de
manera eficaz ante los desastres.

2.4, Alcances

El Plan Nacional para la Reduccion del Riesgo Sismico corresponde a un instrumento del gobierno para
articular las acciones de los distintos actores institucionales y comunitarios en torno a los procesos de
prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion ante eventos sismicos. La estructuracion
del Plan se basa en la identificacion de programas, subprogramas y proyectos que tienen un caracter
vinculante entre si, lo que se traduce en la interdependencia de acciones, la complementariedad de las
mismas y la pertinencia de un abordaje integral con el enfoque de gestién de riesgos. En un sentido
practico, los alcances del Plan son los siguientes:

e Direccionar la actuacién institucional en funcién de reducir los riesgos frente a fendmenos sismicos
y facilitar la preparacion para desastres de esta naturaleza.

o Establecer lineas programaticas que puedan tener continuidad en el corto, mediano y largo plazo,
definiendo de manera indicativa algunas prioridades de intervencion.

e Establecer vinculos entre los distintos actores del desarrollo territorial que tienen como parte de su
responsabilidad la proteccién de la poblacion y de las inversiones publicas y privadas.

e Asegurar un orden légico en la implementacion de las acciones, de tal manera que mantenga la
visién de sistema y la integralidad en los procesos.

2.5. Vinculos

Debido a que el riesgo sismico se construye socialmente; en un proceso de planificacion del desarrollo
territorial, todas las ciudades deben incorporar la gestion del riesgo sismico como un elemento
transversal dentro de las politicas del desarrollo sectorial e institucional, en el cual deben participar
cada uno de los actores sociales, comunitarios e institucionales, gestion que debe ser enmarcada en el
contexto de las politicas nacionales e internacionales actuales sobre la reduccién de riesgos, definidas
en lineas estratégicas de accién, planteadas en los distintos documentos, resultado de convenios y
cumbres internacionales como el Marco de accién de Hyogo — 2005, igualmente teniendo en cuenta los
lineamientos generales de las politicas del Estado Dominicano.

El Plan Nacional para la Reduccién del Riesgo Sismico tiene estrecha vinculacién con los objetivos del
Sistema Nacional para la Prevencién, Mitigacion y Respuesta a desastres, respetando en todos sus
componentes los principios de la politica nacional de gestion de riesgos; adicionalmente, se articula en
varios de sus componentes tanto con la Ley 496-06 que crea el Ministerio de Economia, Planificacion y
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Desarrollo como con los lineamientos del Sistema Nacional de Planificacién creado mediante la Ley
498-06.

El Plan Nacional para la Reduccién del Riesgo Sismico guarda una estrecha relacién en todo su
contenido, con el Plan Nacional para la Gestion de Riesgos de la Republica Dominicana (2006). Con el
fin de facilitar la integracién de las acciones y establecer vinculos directos entre ambos planes, se han
mantenido de manera homogénea los 5 ejes programaticos del Plan Nacional para la Gestidn del
Riesgo, de tal manera que las acciones planteadas se articulan y complementan.

De igual modo, el Plan Nacional para la Reduccién de Riesgo Sismico se vincula a la Estrategia
Nacional de Desarrollo al 2030, en su eje estratégico namero 4, que propugna por “ Una sociedad con
cultura de produccion y consumo sostenibles, que gestiona con equidad y eficacia los riesgos y la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales y promueve una adecuada adaptacion al cambio
climatico”, especificamente en su objetivo general niimero dos, relativo al desarrollo de un eficaz
sistema nacional de gestion integral de riesgos, con activa participacion de las comunidades y gobiernos
locales.

En referencia al tema de preparacion para desastres y respuesta, tiene directa relacién con el Plan
Nacional de Emergencias y el Plan Nacional de Contingencia frente a Terremotos.

2.6. Aspectos institucionales

El Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacién y Respuesta ante Desastres consta de varias instancias
de coordinacién que ejerceran un rol fundamental para la coordinacion y ejecucion de los programas
del Plan Nacional para la Reduccion del Riesgo Sismico, dichas instancias son las siguientes:

e La Comisién Nacional de Emergencias (CNE): Conformada por funcionarios designados por las
instituciones miembros del Consejo Nacional de Prevencién, Mitigacion y Respuesta ante
desastres. La CNE cuenta con un equipo técnico permanente integrado por funcionarios
calificados, para dirigir y orientar las 4reas de estudio técnico, cientifico, econémico, financiero,
comunitario, juridico e institucional con fines de ayudar a formular y promover las politicas y
decisiones del Consejo Nacional.

¢ El Comité Técnico Nacional de Prevencién y Mitigacién de Riesgos (CTN): Funciona como
organismo asesor y coordinador de las actividades de reduccién de riesgos, adscrito a la Comision

Nacional de Emergencias.

¢ El Centro de Operaciones de Emergencias (COE): Funciona como organismo de coordinacién
para la preparacion y respuesta en caso de desastres.
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Aungque las informaciones sobre los eventos ocurridos no son muy precisas y plantean incertidumbre
respecto a las magnitudes de los sismos y sus epicentros, los registros demuestran el peligro sismico a
que esta expuesta la Hispaniola. La Republica Dominicana ha sido afectada por grandes sismos que han
destruido ciudades como la Vega, Santiago y afectado en gran medida a Santo Domingo y Azua.

SISMICIDAD HISTORICA DE LA HISPANIOLA

3 drily chesrdicrpes)

12 January 2010 EQ In Hairl

Modified from Mann et al. (2001)

FECHA

AFECTACION

INTENSIDAD
ESTIMADA

Diciembre 2 de 1562 Villas de Santiago y La Vega X (Diez)
Septiembre 8 de 1615 Ciudad de Santo Domingo [X (Nueve)
Mayo 9 de 1673 Ciudad de Santo Domingo X (Diez)
1691 Villa Azua y Ciudad de Santo Domingo IX (Nueve)
Octubre 18 de 1751 Villa Azua X (Diez)
Noviembre 21 de 1761 Ciudades de Azua, Neiba, San Juan de la Maguana IX (Nueve)
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Mayo 7 de 1842 Villas de Cabo Haitiano, Santiago de los Caballeros | X (Diez)
Diciembre 29 de 1897 Altamira, Navarrete, Santiago de los Caballeros y | X (Nueve)
Puerto Plata
Agosto 4 de 1946 Provincia de Nagua, Matancitas Magnitud Richter: 8,1
Enero § de 1962 San Jos¢ de Ocoa, Azua, Bani, San Cristobal, Santo | VIII (Ocho)
Domingo
Junio 24 de 1984 Provincia de Monte Plata, Comunidad Bayaguana Magnitud Richter: 4,8

La historia geoldgica de la isla sefiala un pasado con actividad sismica importante debido a la presencia
de 2 sistemas de fallas principales: Septentrional y Enriquillo, que atraviesan la isla con una direccion
predominante este — oeste, y las cuales han sido responsables de generar sismos superiores a 8 grados
de magnitud en la escala de Richter.

La siguiente Tabla compilada por el Ing. Juan A. Chalas de SODOSISMICA, describe los sisSmos
historicos mas importantes ocurridos en la isla, su intensidad y zonas afectadas indicando los efectos en
la region norte (color amarillo) y la sur (color verde).

"TABLA N1(SISMOSHISTORICOS )

2 de Dic. 1562 | X . Santiago de los Caballeros, Concepcion de la Vega son destruidas.
8 de Sept, 1614 | i iSanto Domingo senamente danacla.
ZIGVBFL e S —
g de Mayo 1673_;“" b 4 ._»anto Domlngo "-'enamente danuda
16884 ! Vi o van‘to Domingo y Azua ssriaments danadas.
1691 |- X Dnstrucmon de la Villa de Azua. dafnos en Santo Domingo. o
{718 de Oct. 1751‘} * "Destruccion de la Villa de Azua, 1uinas del Seibo, principalmente en las
: plantaciones dancs muy considerables de la ciudad de Santo Domingo.
‘Ras da Marsa”

21 deNov. 1761 § IX . Desllucmon de Puerto _I-'_-‘_;_m_upe ruinas censiderables en el Cul-cde-Sac.
\22 de Now. 1751/ hall Destrozos en toda la isla, grandes en Occid. Ruina s:ot‘npleta an 7. Pnncnpe
58 de Oct. 1761 } Vi (Cita Fr.C. U™ 3 pan. Violentisimo Terremoto ( en la ciudad de Sto.

§ S— } Dgo O.casitoclos los edificios sufrieron agrietamientos,
21 de ch. 1< "Sentido por las poblaciones del Sur, en la Villa de Mincha, Azua
3 de Junio 1770 | AL Catastmte snnieﬂqu de Puerto Principe a Petit-Goave,
Y7 ce Mayo 1842’} = | “Catastrofe en toda la isla: ras de marsa: dafios considerables en todas

panes la tierra abieta, al cerrarse esta trago mucha gente. de 5000 a 6000
‘murieron en Haiti;considerables en las Iglesias de Sto Dgo” Destruccion
.cmnpheta de las villasde Cabo Haitiano, Stgo. De los Caballeros y Mole
|Saint-Nicolas, Sentido en Stao. de Cuba

\._8 de Mayo 1842/ Vi |Afectadas las mismnas regiones
de Alar] 18840 | - VH{ Sentido en Petit-Gaave, erago-'ine Anse-a-Veau. Ruinas considerables
S ,,,ELLQ_IIQS_..LUS:_&_.;QS en P.Principe ¥ Cabo Haitiano.
23 de . :Eje;:t Vil |Desastre en Mole Saint-hicolas Pot-de Paix ¥ Cabo Haitisno.Ras de Marea
len las costas Noroeste.
29 de Dic. 1897 13X Efectos en Santingo de los Caballeros, Guayubin, Altamira, Navarrete,

|Guanabono Abajo. la Catedral y el Palacio del Gobernador en ruinas. Cable
lsubmarine reto, Deshzamientos de tintra en Montanas al Noite de Santiago

: "
TOVE BRI LA FEGHOM 5L { E BRI TN AL i I EWVERTO OO TELIRAN
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Sumado a lo anterior, se encuentran varios sistemas de fallas geoldgicas que dan forma a los rasgos
geologicos y tectonicos de la isla y son fuentes potenciales de sismos en la Republica DominicanaZ:

Las principales ciudades de la Republica Dominicana, han tenido un crecimiento urbano acelerado
durante los ultimos afios, con tendencia a la construccion de edificaciones de mas de 5 pisos de altura;
hasta marzo del afio 2011 estuvo vigente una reglamentacion de sismo resistencia que data del afio
1979, la cual no fue completamente instrumentada para asegurar su cumplimiento, lo que se hace
evidente en una gran parte de las construcciones existentes, sobre

URICACION GEOGRAFICA -

NOMENCLATURA

Sstafaiz MHFZ
Zona de Fafa Cami MYAESE en 35 {35 o iz bese ¢f i3 o CFZ
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todo las desarrolladas por la poblacién de mas bajos recursos econdmicos, donde la edificacion de
vivienda nueva o la ampliacion de vivienda ya construida, se realiza por maestros constructores que en
la mayoria de los casos no adoptan cédigos de sismo resistencia, ni aplican las consideraciones minimas
de seguridad para este tipo de edificaciones.

Las condiciones antes referidas muestran la necesidad urgente de impulsar programas y proyectos que
estén orientados al mejor conocimiento de la amenaza sismica y la adopcién de medidas para la
mitigacién del riesgo en edificaciones y a nivel social, en los contextos urbanos que expresan mayores
niveles de vulnerabilidad, tales como la implementaciéon del nuevo Reglamento Sismico para el
Anélisis y Disefio Sismico de Estructuras, establecido por el Decreto 201-11 d/f 24 de marzo del afio
2011, que actualiza el reglamento existente del 1979 y que pre- viene soluciones estructurales para que
los disefios que en los ultimas décadas se ha determinado que provocan colapsos de construcciones
durante los tiltimos sismos registrados en el mundo no sean aplicados.

1.2. La politica de gestion de riesgos

La Ley 147-02 por la cual se adopta una politica nacional de gestion de riesgos en la Repiblica
Dominicana y se crea el Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacién y Respuesta ante Desastres,
establece el marco de actuacidn institucional y define las competencias de entidades publicas y
privadas, para abordar los procesos de reduccion de riesgos, preparacion para desastres y recuperacion,
que deban ser implementados en el territorio con el fin de proteger la vida, los bienes y el bienestar de
la poblacién en general.

De igual manera establece la necesidad de redefinir los fundamentos sobre los cuales se proponen las
acciones institucionales, con énfasis en el fortalecimiento de los procesos orientados a la prevencion,
mitigacion y la rehabilitacion, dentro de una politica guiada mas por la gestién integral de riesgos que
desde la vision netamente orientada a la atencién de las emergencias y determina la constitucién de un
sistema interinstitucional y descentralizado, con en- foque multidisciplinario, integrado por
instituciones publicas y privadas que en razén de sus competencias, tienen responsabilidad en el
desarrollo de actividades de prevencion, mitigacion y respuesta ante desastres.

Como parte de la Ley 147-02 en su capitulo I, se definen los principios generales que orientan la
politica de gestion de riesgos, dentro de los cuales la coordinacién de las entidades de orden nacional,
regional, provincial, municipal y comunitario, debera garantizar la armonia, consistencia, coherencia y
continuidad en sus actividades en relacién con las demds instancias sectoriales y territoriales; asi
mismo, establece que en el desarrollo de las actividades de prevencién, mitigacion, preparacion y
respuesta a desastres se deben mantener criterios de coordinaci6n, concurrencia, complementariedad y
subsidiaridad institucional.
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Los aspectos antes mencionados contenidos en la Ley determinan con precisién los mecanismos de
coordinacién y el marco de competencias para la implementacion y desarrollo de las acciones
propuestas en el Plan Nacional para la Reduccion del Riesgo Sismico, ya que abordan de manera
integral los distintos componentes de la gestion del riesgo y se enmarca en procesos institucionales que
han sido iniciados previamente en el marco de aplicacion de la politica nacional de gestion de riesgos
para la Repuiblica Dominicana.

El Plan Nacional de Gestién de Riesgos y el Plan Nacional de Emergencias, se constituyen en los
instrumentos de apoyo en la implementacion del Plan Nacional para la Reduccién del Riesgo frente a
eventos sismicos, en virtud a su caracter complementario y articulador con procesos de caracter general
asociados a la reduccién integral del riesgo en el territorio.

En relacién a lo anterior, el Plan Nacional para la Reduccion del Riesgo Sismico por su misma
naturaleza, se convierte en un instrumento de la politica nacional para la gestién del riesgo en el
territorio, vinculando estrategias y acciones precisas para reducir las pérdidas de vidas humanas que
puedan derivarse de la ocurrencia de eventos sismicos, los dafios sobre estructuras e infraestructuras, asi
como los impactos en la economia y en los procesos productivos que dan sustento a los diferentes ejes
del desarrollo nacional y territorial.

1.3. Aspectos conceptuales generales

Es importante que antes de abordar la tematica, exista claridad conceptual sobre los elementos a tratar,
asi como los aspectos condicionantes y determinantes que permitiran hacer funcional y préctico el
proceso para la implementacion del siguiente Plan.

El enfoque de la gestién de riesgos parte de una vision dindmica tanto desde el lado de los peligros
como de la generacién de vulnerabilidades. Por una parte, algunos de los fenémenos de la naturaleza
son entendidos como peligros potenciales para la poblacion en un contexto en el cual se superponen
sobre el mismo espacio territorial actividades y procesos de caracter social con la ocurrencia de ciertos
eventos naturales. Los riesgos por lo tanto surgen de la posibilidad de que ocurra un fenémeno natural,
por ejemplo un sismo, sobre un espacio fisico de- terminado y en su desarrollo genere afectacion a
nicleos poblacionales o procesos sociales que toman lugar en el mismo espacio territorial.

Los eventos sismicos son fendmenos de la naturaleza, son parte de la dinamica misma del planeta; de
ellos se puede hacer una mejor lectura para aprender a reconocer sus manifestaciones y adoptar
medidas adecuadas para proteger la poblacion y las inversiones. Como se menciond en los pasos
anteriores, la mejor manera es a través del conocimiento de los procesos que se dan, su drea de
manifestacion, su influencia sobre el territorio y la estimacion de sus efectos sobre los componentes del
desarrollo humano. No se puede evitar que ocurran los terremotos, pero si se pueden mejorar las
construcciones para que resistan a ellos y aumentar las capacidades para responder ante un desastre de
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ese tipo. Si se consideran los diferentes escenarios de riesgo se podrd ver que la posibilidad de que
ocurra un desastre, depende en gran parte de muchas actividades que la sociedad desarrolla o ha venido
desarrollando en el pasado. Ciertos patrones de crecimiento urbano, practicas de uso del suelo, técnicas
constructivas, etc., han incrementado las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién y ahora se
convierten en elementos que definen la probabilidad de sufrir impactos importantes al ocurrir los
sismos, tal como lo ha demostrado la experiencia del terremoto de Haiti 3.

La reduccién del riesgo es un aspecto de orden social, que debe ser visto como la forma en que una
comunidad se hace consciente de sus riesgos y asume de forma auténoma, la responsabilidad de
manejarlos para ir en busca del desarrollo sostenible, procurando controlar, en los casos que se pueda,
los riesgos que han sido generados como producto de las actividades del pasado y adoptando estrategias
para impedir que en los procesos de desarrollo al futuro se creen nuevas situaciones de riesgo que
puedan poner en peligro las condiciones de vida y los recursos de las generaciones futuras.

II - FUNDAMENTOS DEL PLAN
2.1. Definicion

El Plan para la Reduccion del Riesgo Sismico se entiende como el conjunto de lineamientos de caracter
politico y técnico que tienen como finalidad brindar orientaciones estratégicas a las autoridades, a las
instituciones en los distintos niveles territoriales y a la sociedad civil en general, para reducir los
factores de riesgo frente a la amenaza sismica y promover el mejoramiento de las capacidades para la
respuesta y recuperacion, asi como la resiliencia de las comunidades que pueden resultar afectadas por
este tipo de eventos.

2.2. Principios basicos
e Coordinacién entre los distintos actores de los sectores publico, privado, académico y social.

o Integralidad que supera la intervencion tradicional en el momento de desastres y enfatiza en la
prevencién y reduccion de la vulnerabilidad abordando sus causas fundamentales (urbanizacién no
regulada, pobreza, degradacion del medio ambiente, politicas publicas).

o Fortalecimiento institucional que incorpora las entidades en los distintos sectores a nivel
local/nacional asi como a las diferentes organizaciones que trabajan en el tema, para abordar las
actividades de prevencidn, mitigacioén y respuesta a desastres.

e Incorporacién en la planificacién. Los organismos de planificacion deberan asumir un papel
explicito en la identificacion del riesgo sismico y la adopciéon de nuevos mecanismos
institucionales de coordinacion en los distintos niveles. Los planes de desarrollo y los planes de
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ordenamiento territorial deben incorporar los resultados de la evaluacién de riesgos, a fin de
plantear propuestas integrales para la reduccion de la vulnerabilidad sismica.

e Cultura de la prevencién. Obtencion y difusién de la informaciéon sobre vulnerabilidad y
empoderamiento de la comunidad para tomar decisiones en la identificacion de medidas para la
mitigacion de los riesgos sismicos.

2.3. Requisitos para la implementacion

En funcién de establecer bases solidas para la definicion e implementacion de las lineas estratégicas del
Plan Nacional para la Reduccién del Riesgo Sismico y para cumplir a cabalidad con los principios del
Plan, es indispensable que se cumplan los siguientes requisitos:

¢ Voluntad politica — institucional: Debe disponerse de la decisién politica e institucional que
permita adelantar las acciones vinculadas a las estrategias para la reduccion del riesgo sismico y
asegurar que la tematica tome una posicion relevante en el ejercicio institucional.
El Plan de Reduccién de Riesgo Sismico requiere decision politica para convertirse en una norma
de obligatorio cumplimiento, razon por la cual la presente propuesta de plan solamente posee
carcter indicativo; es decir, que entrega a los actores sociales-politico- institucionales, un conjunto
de lineamientos generales con base en los cuales pueden sustentar la consolidacién y desarrollo de
las medidas e instrumentos necesarios para la apropiacion de la gestion del riesgo sismico en la
Republica Dominicana.

e Marco de competencias institucionales: Debe establecerse el marco de actuacién institucional
seglin lo que determina la Ley 147/02, definiéndose el contexto especifico de trabajo frente a la
reduccion del riesgo sismico y la responsabilidad de las instituciones del sector publico y privado,
de tal manera que no se solape ni dupliquen funciones.

o Disponibilidad financiera: Debe asegurarse la disposicion de recursos financieros para la
implementacién de las estrategias relativas a la reduccién del riesgo sismico en el territorio. Se
considera esencial hacer efectivo y funcional el Fondo para la Prevencion, Mitigacién y Respuesta,
el cual se constituye como un instrumento importante de la Politica Nacional para la Gestion del
Riesgo.

¢ Vision sistémica: Debe entenderse el Plan Nacional para la Reduccion del Riesgo Sismico como
un conjunto de estrategias que se llevaran a la practica manteniendo criterios de integralidad y
complementariedad entre diferentes sectores del desarrollo nacional. Es fundamental reforzar el
concepto y la vision del Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacién y Respuesta a Desastres,
mediante el cual un conjunto de instituciones actian de manera coordinada de acuerdo a sus
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capacidades y competencias, para prevenir y reducir los riesgos, asi como para responder de
manera eficaz ante los desastres.

2.4. Alcances

El Plan Nacional para la Reduccion del Riesgo Sismico corresponde a un instrumento del gobierno para
articular las acciones de los distintos actores institucionales y comunitarios en torno a los procesos de
prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion ante eventos sismicos. La estructuracion
del Plan se basa en la identificaciéon de programas, subprogramas y proyectos que tienen un caracter
vinculante entre si, lo que se traduce en la interdependencia de acciones, la complementariedad de las
mismas y la pertinencia de un abordaje integral con el enfoque de gestién de riesgos. En un sentido
practico, los alcances del Plan son los siguientes:

o Direccionar la actuacién institucional en funcién de reducir los riesgos frente a fendmenos sismicos
y facilitar la preparacion para desastres de esta naturaleza.

e Establecer lineas programaticas que puedan tener continuidad en el corto, mediano y largo plazo,
definiendo de manera indicativa algunas prioridades de intervencion.

o Establecer vinculos entre los distintos actores del desarrollo territorial que tienen como parte de su
responsabilidad la proteccion de la poblacién y de las inversiones publicas y privadas.

¢ Asegurar un orden légico en la implementacion de las acciones, de tal manera que mantenga la
vision de sistema y la integralidad en los procesos.

2.5. Vinculos

Debido a que el riesgo sismico se construye socialmente; en un proceso de planificacion del desarrollo
territorial, todas las ciudades deben incorporar la gestion del riesgo sismico como un elemento
transversal dentro de las politicas del desarrollo sectorial e institucional, en el cual deben participar
cada uno de los actores sociales, comunitarios e institucionales, gestiéon que debe ser enmarcada en el
contexto de las politicas nacionales e internacionales actuales sobre la reduccion de riesgos, definidas
en lineas estratégicas de accion, planteadas en los distintos documentos, resultado de convenios y
cumbres internacionales como el Marco de accioén de Hyogo — 2005, igualmente teniendo en cuenta los
lineamientos generales de las politicas del Estado Dominicano.

El Plan Nacional para la Reducci6n del Riesgo Sismico tiene estrecha vinculacién con los objetivos del
Sistema Nacional para la Prevencién, Mitigacion y Respuesta a desastres, respetando en todos sus
componentes los principios de la politica nacional de gestién de riesgos; adicionalmente, se articula en
varios de sus componentes tanto con la Ley 496-06 que crea el Ministerio de Economia, Planificacion y
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Desarrollo como con los lineamientos del Sistema Nacional de Planificacién creado mediante la Ley
498-06.

El Plan Nacional para la Reduccién del Riesgo Sismico guarda una estrecha relacién en todo su
contenido, con el Plan Nacional para la Gestién de Riesgos de la Repiiblica Dominicana (2006). Con el
fin de facilitar la integracion de las acciones y establecer vinculos directos entre ambos planes, se han
mantenido de manera homogénea los 5 ejes programaticos del Plan Nacional para la Gestion del
Riesgo, de tal manera que las acciones planteadas se articulan y complementan.

De igual modo, el Plan Nacional para la Reduccion de Riesgo Sismico se vincula a la Estrategia
Nacional de Desarrollo al 2030, en su eje estratégico nimero 4, que propugna por *“ Una sociedad con
cultura de produccién y consumo sostenibles, que gestiona con equidad y eficacia los riesgos y la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales y promueve una adecuada adaptacion al cambio
climético”, especificamente en su objetivo general nimero dos, relativo al desarrollo de un eficaz
sistema nacional de gestion integral de riesgos, con activa participacion de las comunidades y gobiernos
locales.

En referencia al tema de preparacién para desastres y respuesta, tiene directa relaciéon con el Plan
Nacional de Emergencias y el Plan Nacional de Contingencia frente a Terremotos.

2.6. Aspectos institucionales

El Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacién y Respuesta ante Desastres consta de varias instancias
de coordinacién que ejerceran un rol fundamental para la coordinacién y ejecucién de los programas
del Plan Nacional para la Reduccién del Riesgo Sismico, dichas instancias son las siguientes:

e La Comision Nacional de Emergencias (CNE): Conformada por funcionarios designados por las
instituciones miembros del Consejo Nacional de Prevencién, Mitigacién y Respuesta ante
desastres. La CNE cuenta con un equipo técnico permanente integrado por funcionarios
calificados, para dirigir y orientar las 4reas de estudio técnico, cientifico, econémico, financiero,
comunitario, juridico e institucional con fines de ayudar a formular y promover las politicas y
decisiones del Consejo Nacional.

e El Comité Técnico Nacional de Prevenciéon y Mitigacién de Riesgos (CTN): Funciona como
organismo asesor y coordinador de las actividades de reduccion de riesgos, adscrito a la Comision
Nacional de Emergencias.

e El Centro de Operaciones de Emergencias (COE): Funciona como organismo de coordinacion
para la preparacion y respuesta en caso de desastres.
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El Plan Nacional para la reduccion del riesgo sismico busca reforzar las capacidades de coordinacion y
operacion de las instancias que integran el Sistema Nacional de PMR y generar las sinergias
institucionales necesarias para el desarrollo de los programas y proyectos especificos relativos a la
reduccion del riesgo sismico en el territorio, los cuales demandan la amplia participacion de las
entidades que integran el Sistema, los diferentes sectores del desarrollo nacional, provincial y
municipal, asi como las instancias del gobierno con su respectivo nivel de toma de decisiones.

2.7. Formulacion

La formulacién del Plan Nacional para la Reduccion del Riesgo Sismico se ha dado en diferentes
etapas de consulta y de trabajo articulado entre las instituciones del Sistema. Ha sido producto del
analisis de la situacién actual del pais respecto a la probabilidad de impacto por fenémenos sismicos, la
identificacion de debilidades o vulnerabilidades en los diferentes contextos institucionales y de
desarrollo territorial, la disponibilidad de capacidades para enfrentar los efectos del desastre y la
disposicién para abordar procesos interinstitucionales para reforzar los procesos de planificacion y
ordenamiento del territorio con enfoque de reduccion de riesgos.

La Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del Ministerio de Economia,
Planificacién y Desarrollo, ha sido la instancia del Gobierno Dominicano responsable de impulsar e
manera directa el proceso de formulacion del Plan Nacional para la Reduccién del Riesgo Sismico. Esta
institucién ha asumido el rol de entidad facilitadora/coordinadora de las actividades de articulacion
institucional y de discusién e intercambio entre los distintos actores de carcter gubernamental y no
gubernamental, orientado a la definicion de las lineas estratégicas, programas y proyectos contenidos en
el Plan.

Las instituciones representantes de los distintos sectores del desarrollo nacional, que estuvieron
involucradas en las actividades de discusion, intercambio y consulta para la formulacién del plan,
mostraron un interés notable en seguir trabajando desde sus respectivos frentes de accion institucional,
en las actividades de reduccion del riesgo sismico. Es necesaria una apropiacién y un compromiso
institucional para que este Plan se logre, ademas, el éxito depende de los procesos de reduccion del
riesgo, en este caso especifico, frente a los eventos sismicos que puedan afectar el territorio
Dominicano.

El apoyo de las diferentes instituciones en la etapa de formulacion del Plan, dentro de las cuales se
pueden destacar: organismos de investigacién y monitoreo de la amenaza sismica, entidades del sector
gubernamental en temas de planificacién y ordenamiento territorial, salud, educacién, servicios
pliblicos, entidades sociales y de asistencia a la poblacion; universidades, gremios de profesionales y
organismos de respuesta a desastres entre otros; permite evidenciar un escenario apropiado para el
desarrollo de las actividades, la integracion de esfuerzos y el planteamiento de objetivos comunes para
la reduccion del riesgo sismico.
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Para la elaboracion del Plan, se tomaron informaciones de referencia sobre procesos que se han
adelantado previamente, orientados al fortalecimiento del Sistema Nacional y sus comisiones de
trabajo, como lo ha hecho el Programa de Prevencién y Preparacion para Desastres (PPD) el cual ha
apoyado al Estado desempefiando un papel importante en la implementacion de la Ley de Gestion del
Riesgo y la activacién del Comité Técnico Nacional, asi como en la creacion de Comités Provinciales y
Municipales de Prevencion Mitigacion y Respuesta.

Otras iniciativas a destacar son: el proyecto financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo e
implementado por la Direccién General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DGODT), del
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo que contempla varios componentes relacionados
con el fortalecimiento y/o inclusién del ordenamiento territorial en el trabajo de los Comités de Gestion
de Riesgos, el Proyecto de Plan Nacional de Gestion de Riesgos de la Republica Dominicana,
desarrollado en el afio 2001 por LA RED, ICF Consulting y ODC INGENIAR vy el diagnéstico de la
situacion de la Republica Dominicana en cuanto a la reduccion de riesgos a desastres realizado en el
afio 2010 por parte de diferentes organizaciones y coordinado por la Estrategia Internacional para la
Reduccion de los Desastres (EIRD).

2.8. Vigencia del Plan

El Plan Nacional para la Reduccion del Riesgo Sismico contempla estrategias, programas y proyectos
para su ejecucion en el corto plazo (1 a 2 afios), mediano plazo (2 a § afios) y largo plazo (5 a 10 afios)
con periodos de evaluacién cada 2 afios. Se considera fundamental establecer una relacion directa con
la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 y posterior al término de tiempo propuesto para el Plan
Nacional de Reduccion de Riesgo Sismico de 10 afios, realizar una evaluacion y una nueva propuesta
que permita orientar los procesos y conducir las actividades de acuerdo a la situacién del momento.

II1 - LOGICA DE INTERVENCION

Para facilitar la manera de abordar el concepto del manejo del riesgo sismico, se plantea el seguimiento
de una serie de aspectos que permitiran entender la manera de asumir el proceso de manera ordenada y
légica:

3.1. Conocimiento del espacio fisico
Es fundamental tener conocimiento del espacio fisico en el que se han dado los procesos de desarrollo y
los fendmenos naturales que sobre dicho espacio tienen su manifestacion. Serd también necesario

conocer los antecedentes de eventos sismicos, sus fuentes generadoras, sus escenarios de influencia y
sus magnitudes probables.
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3.2. Conocimiento del contexto social

Identificar el modelo de desarrollo de contextos urbanos y rurales, las formas de ocupacion del
territorio, las practicas constructivas, el nivel de conocimiento de la poblacién sobre los peligros que la
pueden afectar, la capacidad de organizacion de la sociedad, las medidas de proteccién adoptadas para
hacer frente a las situaciones de amenaza que puedan presentarse, asi como el potencial de pérdidas
probables por la ocurrencia de los fenémenos sismicos.

3.3. Definicién de escenarios de trabajo para la reduccion del riesgo sismico

Teniendo en consideracion que el riesgo representa la probabilidad de sufrir pérdidas y dafios por
accion de los fendmenos sismicos; se hace necesario definir los escenarios de actuacién que permitan a
la poblacién y sus instituciones reducir el nivel de riesgo al intervenir las causas que puedan generarlo
o al reducir los factores de vulnerabilidad que inciden en la probabilidad de sufrir un mayor nivel de
dafios y pérdidas. Esta perspectiva facilita la comprension del proceso y muestra dos escenarios de
actuacion en el momento de tratar la temética del riesgo:

e Gestion del riesgo correctiva o compensatoria: Significa actuar sobre los elementos vulnerables
en la actualidad. Corresponde a la intervencion sobre la vulnerabilidad existente y la reduccion de
los riesgos acumulados en los procesos de desarrollo pasados. Actuar sobre los elementos
vulnerables en la actualidad, por ejemplo, mediante el reforzamiento de estructuras (viviendas,
edificaciones esenciales, instalaciones publicas) para adaptarlas a las condiciones de sismo
resistencia en zonas de amenaza sismica alta.

e Gestion del riesgo prospectiva: Significa actuar para evitar que en el futuro incrementen las
vulnerabilidades ya existentes o haya mas elementos vulnerables. Corresponde a la planificacion
del desarrollo sostenible, considerando la variable riesgo en los proyectos y planes hacia el futuro.
Es actuar para evitar que en el futuro se incrementen las vulnerabilidades ya existentes o haya mas
elementos vulnerables, por ejemplo, mediante la construccion de planes de vivienda u obras de
infraestructura, incorporando desde el inicio el criterio de sismo resistencia.

Por lo anterior, los 4mbitos de trabajo que nos ocupan para la implementacioén del Plan se relacionan
con: Reducir los riesgos sismicos que existen actualmente, evitar la generacion de nuevos riesgos
frente este tipo de fendmenos y reaccionar conscientemente para contrarrestar los efectos de los
eventos sismicos que puedan ocurrir en el futuro.

3.4. Fortalecimiento de la capacidad de respuesta y recuperaciéon

Es importante tener en consideracion que frente a eventos sismicos se hace necesario adoptar las
medidas de preparacion tanto para asumir las acciones de respuesta como para la recuperacién posterior
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a su ocurrencia. Aunque se desarrollen las acciones orientadas a reducir la vulnerabilidad de la
poblacién y sus infraestructuras; es indispensable adelantar los procesos correspondientes para generar
capacidades institucionales y comunitarias para hacer frente a situaciones de desastre por la ocurrencia
de sismos y el rapido inicio de los procesos de recuperacién que se traduzcan en la implementacion de
acciones que incorporen las medidas necesarias para la reduccion de riesgos en las nuevas inversiones,
tanto publicas como privadas.

Se debe entender que en la medida que las acciones de reduccion de riesgos sean més efectivas, los
impactos de los eventos sismicos seran menores y la capacidad de recuperacion serd mayor, lo que
significara procesos de desarrollo mas sostenibles.

3.5. Organizacién y planificacién

Para trabajar en la reducciéon de riesgos y la preparacion para la respuesta a desastres se requiere la
disposiciéon de una estructura organizativa para la gestion de riesgos en el territorio: El Sistema
Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Respuesta a Desastres en la Repiiblica Dominicana, el cual
estd conformado por instituciones piblicas y privadas asi como la sociedad civil. La planificacion de
las actividades de gestién del riesgo propuestas en el presente plan, debe estar sustentada en la
actuacion del Sistema y en las distintas instancias de coordinacién que han sido creadas por ley para su
operatividad y funcionamiento, asi como en las funciones y responsabilidades que han sido asignadas
en los diferentes niveles territoriales: nacional, regional, provincial y municipal.

Es importante mencionar que el éxito en las labores de reduccion de riesgos y preparacion para
desastres frente a eventos sismicos, se fundamenta en gran medida en la capacidad de organizacion,
planificacién y gestion que posee el Sistema; por tal razén se hace prioritario contar con los
instrumentos de coordinacién y la delimitacién clara de funciones y responsabilidades que permitan a
las instituciones asumir el rol que les corresponde en funcién de sus competencias.

Se estima que la prevencién y mitigacion del riesgo sismico, deben estar presentes en todas las
instancias de la planificacién nacional, sectorial y local, para lo cual se deben considerar mecanismos
de desconcentracién y descentralizacién de cardcter participativo, con el concurso de los actores
involucrados del sector publico y privado. La prevencién y mitigacion son elementos fundamentales de
la gestion del riesgo, los mismos que constituyen insumos bésicos para las fases subsiguientes de
respuesta, recuperacion y reconstruccion, para lo cual debe existir una permanente coordinacion entre
los organismos responsables.

IV- EJES PROGRAMATICOS Y ESPECIFICOS

El Plan Nacional para la Reduccion del Riesgo Sismico se articula en torno a cinco ejes programaticos
principales, los cuales abordan de manera particular los distintos componentes de la gestion del riesgo y
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se articulan de manera coherente para facilitar la integralidad en las acciones y su perspectiva de
desarrollo en el corto, mediano y largo plazo. Los ejes programaticos son los siguientes:

e Promocion del desarrollo de conocimiento, evaluacion del riesgo y socializacidn.
e Fortalecimiento de la reduccion y prevision de los factores de riesgo

¢ Mejoramiento de las practicas y los mecanismos para la alerta y respuesta

e Formacion de recursos humanos, educacion y capacitacion

e Fortalecimiento de las capacidades interinstitucionales en gestion de riesgos

A continuacién se realiza una descripciéon de los principales programas enmarcados en los ejes
programaticos antes mencionados:

4.1. Promover el desarrollo del conocimiento y evaluacién del riesgo y su socializacién

Gestion del conocimiento

Generacion de conocimiento sobre los fendmenos sismicos a través de procesos investigativos que
conlleven a un mejor entendimiento de la amenaza, sus formas de manifestacion, posibilidades de
previsién y la producciéon de informaciones claves para adelantar procesos de planificacion y
ordenamiento del territorio que incorporen nuevos conocimientos sobre el comportamiento de la
amenaza. De igual manera, se concibe el proceso de gestion de conocimiento sobre la generacién de
vulnerabilidades, los factores determinantes que inciden en su creacion y las acciones mas adecuadas
para asumir procesos para la reduccion de la vulnerabilidad en todos sus componentes.

Evaluacién de riesgos

Anélisis de los componentes de la amenaza, la vulnerabilidad y la aproximacion al riesgo sismico, con
fines de prevencidn, mitigacion y respuesta a desastres. Facilitar el monitoreo de la amenaza, el
mejoramiento de los sistemas de gestion de la informacién sismica y el procesa- miento de datos
relacionados. Identificacién de los factores de vulnerabilidad tanto a nivel fisico como social, su
cualificacién o cuantificacién y la estandarizacién de metodologias para el cruce de variables de
amenaza y vulnerabilidad sismica, en funcién de generar informacién confiable sobre el nivel de riesgo
con fines de zonificacion.

Sistemas para el manejo de informacién

Utilizaciéon de tecnologias apropiadas para el manejo de la informacién técnico cientifica, la

manipulacién de datos, el cruce de variables utilizando herramientas SIG y la generaci6én de productos

que apoyen los procesos de planificacion. En otro escenario, la consolidacién y sistematizacion de la
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informacién disponible a nivel de las instituciones y la generacion de una plataforma de intercambio
que provea una fuente unificada y actualizada de informaci6n sobre el riesgo sismico en el territorio, las
formas de intervencidn, los resultados de los procesos en marcha y las perspectivas en los distintos
plazos de implementacion de los instrumentos de la politica de gestion de riesgos para la Repiblica
Dominicana.

4.2. Fortalecer la reduccion y la prevision de los factores de riesgo

Gestion del riesgo correctiva

Implementacién de acciones para reducir las vulnerabilidades que han sido generadas a través de los
afios, en procesos de desarrollo del pasado, lo cual implica la realizacion de intervenciones, en la
mayoria de los casos, de alto costo y de largo plazo, ya que se hace necesario reforzar edificaciones,
reubicar poblaciones y facilitar las condiciones para la renovacién y readecuacion de dreas que
requieran ser adaptadas a otras formas de uso del suelo, con el propésito de reducir los riesgos o los
posibles impactos y garantizar la sostenibilidad de las inversiones en el territorio.

Gestion del riesgo prospectiva

Desarrollo de acciones orientadas a evitar la generacién de nuevas condiciones de vulnerabilidad y
riesgo. Impulso de procesos de planificacién y ordenamiento territorial, incorporando la variable
riesgos. Reforzamiento de marcos regulatorios y generacién de mecanismos para lograr el adecuado
cumplimiento de las normas. Gestion de recursos financieros y bisqueda de fuentes permanentes que
garanticen la disposicién de recursos para las acciones de reduccion del riesgo sismico y la respuesta a
desastres.

Gestion de procesos de recuperacion y reconstruccion

Adelantar los procesos de planificacién de la recuperacion pos desastre, identificando los principales
retos a asumir para asegurar una répida recuperacion de las zonas afectadas por un desastre sismico, las
demandas prioritarias en esta fase y la generacion de los insumos que sean requeridos para abordar las
acciones de recuperacion con la visién de no reconstruir los riesgos.

Transferencia de riesgos

El riesgo desde el punto de vista financiero se refiere al potencial de pérdidas econdmicas y la
reduccién del mismo se basa en la implementacion de medidas que permitan contar con recursos
econdmicos en el momento en que se presente un desastre y se puedan cubrir total o parcialmente
dichas pérdidas. En otras palabras, desde el punto de vista financiero, la gestién del riesgo tiene como
objetivo identificar y analizar las exposiciones de pérdida, examinando las posibilidades de
transferencia y retencién de esas pérdidas. Esto involucra la transferencia de los costos de
reconstruccion a terceros como por ejemplo los seguros y reaseguros y otros esquemas financieros
utilizados o que se podrian explorar para integrarlos a una gestion integral del riesgo colectivo desde
una visiéon multisectorial, interinstitucional y multidisciplinaria.
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4.3. Mejoramiento de las practicas y los mecanismos para la alerta y respuesta

Plan de emergencia frente a sismos

Establecimiento de lineas programaticas de accién para asumir la respuesta ante un evento sismico con
nivel de dafios importantes, el componente de coordinacién institucional y la vinculacién con las
entidades provinciales y locales, la disposicion logistica para las operaciones, la evaluacién de dafios, la
identificacion de necesidades y la gestion de la ayuda humanitaria de emergencia; son elementos que a
nivel de protocolos deben establecerse para garantizar una respuesta apropiada. Al plan de emergencia
general, se articulan planes de contingencia especificos de acuerdo a las diferentes 4reas de trabajo tales
como Salud, Infraestructura, lineas vitales, etc.

Alerta temprana frente a tsunamis

Ante un peligro latente de que un tsunami afecte la Espafiola, se hace prioritario establecer normas y
lineamientos para la reaccion institucional rapida, el sistema de alerta ante el peligro, los mecanismos
de comunicacion, la definicion de protocolos y la informacion adecuada a la poblacion en las franjas
costeras a fin evacuar las reas de peligro.

4.4. Formacion de recursos humanos, educacién y capacitacion

Socializacién y sensibilizacién

Generacioén de materiales de divulgacién, insumos de ensefianza — aprendizaje, manuales y guias con
orientacién especifica a los usuarios que serdn objeto de los procesos de capacitacion en reduccién de
riesgos; de igual manera facilitar el desarrollo de procesos de formacién a diferentes publicos meta, los
cuales se vinculan de manera directa con las acciones de prevencion y mitigacion frente a fendmenos
sismicos. En este componente se incluyen las actividades de sensibilizacién a autoridades y tomadores
de decisiones, aspecto esencial para generar el espacio a nivel politico e institucional que se requiere
para garantizar la continuidad de los procesos.

Formacion y capacitacion de recursos humanos

Es fundamental la formacioén y capacitacién del recurso humano que asume las tareas de coordinacion y
facilitacion de las actividades de gestion de riesgos a nivel institucional. Elaborar un plan de
capacitacion interno que cubra los vacios de conocimiento en la temética e incluir en la agenda
diferentes aspectos de caracter técnico, social o en el area de preparativos y res- puesta a desastres, que
se conviertan en soporte y complemento para la formulacién de los planes institucionales y del trabajo
que se adelanta desde las diferentes comisiones.

Un elemento esencial de este componente corresponde al proceso de incorporacién del tema de
reduccion de riesgos en el curriculo educativo, a fin de impartir los conceptos bésicos a la poblacion
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escolar; de igual manera se busca que los programas académicos de educacion superior incluyan de
manera transversal la tematica.

Estrategia de divulgaciéon — medios de comunicacién

Incorporar los medios de comunicacién en las acciones de reduccion del riesgo sismico, es una tarea
primordial. Las estrategias de divulgacion a través de diferentes medios de prensa, radio y television,
son un canal abierto para llegar a la poblacion en general, y propiciar cambios de conducta respecto a la
manera de asumir la problematica de riesgos.

4.5. Fortalecimiento de las capacidades interinstitucionales en gestion de riesgos

Fortalecimiento de capacidades institucionales

Para lograr el cumplimiento de los propésitos del Sistema Nacional para la Prevencién, Mitigacion y
Respuesta, asi como la implementacion de los programas establecidos en el Plan Nacional para la
Reduccion de Riesgo Sismico, se requiere implementar una estrategia de fortalecimiento institucional
que redunde en el mejoramiento de las capacidades del Sistema Nacional para su debida actuacion en
los distintos niveles territoriales. Lo anterior incluye la con- formacion de las unidades de gestion de
riesgos al interior de las instituciones estatales de acuerdo al marco normativo existente, la formulacion
de planes institucionales y el mejoramiento de las capacidades de operacién de las instancias de
coordinacidn del Sistema.

Implementacién de proyectos piloto para la reduccioén de riesgos sismicos

Se considera imprescindible que los programas planteados en el presente Plan, se lleven a la practica a
través de proyectos piloto que permitan generar capacidad, validar metodologias y generar experiencias
que puedan ser replicadas en distintos espacios territoriales de la Republica Dominicana.

V - MONITOREOQ Y SEGUIMIENTO DE IMPLEMENTACION DEL PLAN
El Plan para la Reduccién de Riesgo Sismico deberé contar con un sistema de monitoreo y seguimiento,
coordinado desde la Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del Vice ministerio

de Planificacién que permita identificar los avances en las metas, la verificacién del cumplimiento de
los indicadores y los logros en los objetivos propuestos.

El sistema de monitoreo se sustentard en el seguimiento de las distintas fases en el proceso de
implementacion®:
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Los programas y proyectos que cuenten con la respectiva asignacion presupuestal deberan tener una
definicién precisa de los objetivos, actividades, indicadores y metas para cada uno de ellos; por lo que
¢l sistema de monitoreo permitira valorar de acuerdo al desarrollo de los programas y proyectos, el
cumplimiento de los objetivos estratégicos del Plan y el avance en los logros segiin se vaya cumpliendo
con los indicadores de resultados generales.

Para garantizar la eficacia del sistema de monitoreo, serd necesario definir y adoptar instrumentos de
evaluacion y mecanismos que permitan adelantar el seguimiento de las actividades en los distintos ejes
estratégicos del Plan.
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VI - MECANISMOS FINANCIEROS

La implementacién de los programas, subprogramas y proyectos contenidos en el Plan, exige la
especializacion de recursos financieros que permitan generar las capacidades institucionales, ademas de
disponer de los insumos requeridos para adelantar las acciones de reduccién del riesgo sismico en los
distintos niveles territoriales de la Republica Dominicana.

Con el fin de orientar de manera indicativa sobre algunas opciones para la gestién de los recursos
financieros que puedan ser conducidos al desarrollo de las actividades del Plan, se realizé una consulta
a 14 instituciones que han participado en el proceso de formulacidn, revision y ajuste; cuyo resultado
plante6 las siguientes opciones:

6.1. Asignacion de recursos del presupuesto de inversion publica

Se parte de la premisa que el Plan Nacional para la Reduccion del Riesgo Sismico corresponde a un
conjunto de programas, subprogramas y proyectos que deben ser liderados en su gran mayoria por
instancias gubernamentales (sector publico) con el apoyo de organismos académicos, sector privado,
ONGs, gremios, asociaciones profesionales y la sociedad civil en general.

Se considera importante y decisivo que en los procesos de asignacion presupuestal para las diferentes
instituciones del gobierno con responsabilidad en la materia, sean incluidas partidas presupuestales
especificas que faciliten llevar a cabo las actividades de fortalecimiento institucional y la orientacion de
recursos al desarrollo de procesos de reduccion del riesgo sismico de acuerdo a las competencias
institucionales y prioridades territoriales.

Una segunda opcidn corresponderia a la inscripcién de proyectos especificos de reduccion del riesgo
sismico (nivel sectorial: salud, educacién, infraestructura, etc.) que puedan cumplir con los requisitos
para acceder a recursos de inversion publica de la nacién, en cumplimiento a las normas técnicas
vigentes y estar bajo la coordinacién de un ministerio o un organismo descentralizado que tenga directa
competencia con los temas considerados en las propuestas de reduccién del riesgo.

Se plantea de igual manera, estudiar la posibilidad de promover la creacién de un gravamen, que sirva
para facilitar la gestion de recursos, destinados al fortalecimiento de las instituciones que trabajan en la
reduccion del riesgo sismico y el financiamiento de acciones en esta materia.

6.2. Fondo Nacional para la Prevencién, Mitigacion y Respuesta a Desastres

Teniendo en consideracidn la existencia legal del Fondo Nacional para la Prevencion, Mitigacion y
Respuesta a Desastres; se plantea la posibilidad de canalizar recursos de esta fuente, para adelantar
acciones de reduccidn del riesgo sismico en el territorio acorde a los objetivos y reglamentos que rigen
el funcionamiento de dicho fondo.
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Como aspecto esencial para la implementacién del Plan Nacional de Reduccién del Riesgo Sismico,
esta lo relacionado al fortalecimiento de las instituciones que abordan la tematica y hacen parte integral
del Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacién y Respuesta a Desastres; en tal sentido los
recursos que han sido asignados al Fondo Nacional para fines de mejorar las capacidades institucionales
de prevencion, mitigacién y respuesta, podrian ser un aporte sustantivo al proceso que debera
adelantarse para la reduccion del riesgo sismico en el territorio.

6.3. Recursos de la Cooperacién Internacional

Una fuente importante de financiamiento para las actividades del Plan podria provenir de la gestion de
recursos mediante la presentacién de proyectos ante los diferentes organismos y agencias de
cooperacion internacional. El tratamiento de los temas de prevencién y mitigacion, normalmente son
del interés de dichos organismos y para el caso de la reduccion del riesgo sismico, son aspectos de
importancia capital.
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ANEXO L- APROXIMACION A LA DEFINICION DE UN PROYECTO PILOTO PARA LA

REDUCCION DEL RIESGO SISMICO A NIVEL MUNICIPAL

Teniendo en consideracion los principios definidos en la propuesta de Plan Nacional para la reduccion
del riesgo sismico, se ha considerado viable establecer puntos de referencia para la implementacion de
un proyecto piloto que facilite el desarrollo de acciones en el nivel municipal, con el fin de validar
metodologias, procedimientos y abrir espacios de coordinaciéon que permitan impulsar el proceso a
nivel nacional.”
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AUBITO OE

PROGRANAS SUBPROGRAMAS PROYECTOS { ; ;
| i INGICADOR DE RESULTADOS EJECUCION

ESTRATEGIA DE Information pubiica para s sensibi-| Campafas de sensibilizacion diigidss a2 poblacion en ge- | Campaiizs en mecios de comuricacen radie, prensa te | Munvcipal

DIVULGACION - Izacion at2 comunidad en temas de | neral 2 raves de tos derenies medios radio, prensa y tele- | lesicn

MEDIOS DE reducsicn de riesg sismice Vg,

COMUNICACION

Drvulgacin y promecan cel tems @ nivel municipal

Evenlos ée divwgacion en &l nivel municipal

EJE PROGRAMATICO FORMACIGN DERECURSOS HUMANOS, EDUCACION Y CAPACTTACION

. 3 AMBITO DE
PROGRANAS SUBFRCGRANAS PROYECTOS MDICACOR DE RESULTADGS s
EJECUCION
FORTALECIIENTO | Fertalemiznto de las apeles teer- | Conformacion y operacien de Comites Prowncia’es y munick | Acios aeminishatuos de constitusion Proving:z!
0F CAPACIDALES | tonales para fa cacrdinacion ce los | pales pars la gastion d riesges. Muricips!
INSTITUCIONALES | procesos de reduction Cel resga . : _
Samics Formuiacan ¢ implementacon de los Pianes Frovinciales y | Planes Frovnciales y municipales para fa reduceion def | Provineal
Hunicipales para la rduosion del nesgo sismico fiegyo sismizn Mungpal
Revision del marco de competencias nslilucionales en refe | Warco de compstencias nsttucunales definde yadotado. | Municipal
rEnza @ 1o procesos de redlccion ce resgo sismico ton el 2payo
del naet
Rationa!
fotaleemiento nstiucional para ¢ | Mejoramienty de l2 red de comunicaciones de emergencia. | Sistema de comunicaciones con capatidzc moenliva Wricipal
mejorzmente d i3 capacidad de
respuesls anle desasties §5micos.
Proyectos priorizados.
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Asociacion de Constructores y Promotores de Viviendas {ACOPROVI)

Centro de Cperaciones de Emergencias de s CNE

Colegio Dominicano de Ingenieros, Awuttectos y Agrimensores {CODIA |

Comisién Macional e Emergenciz {CME]
Comité Técnico Nackna! de 2 CNE
Criz Rojp Dominicana  (CRD}

Direccidn Geperzl d

i8]
[}
i
[
G
o
e
“
z!

Fronterizo {DCOF)
)

'}

Direccion Geosral de |
Federacion Dominicana de Municipios {FEDCMU]
Instituto de Estabilizacion de Precios (INEIPRE)
Instituto Sismoldgico Universitanio [13U}
Manrcomunidad Provincia 3anto Domingo

Ministerio  da Educacion (MIMERD}

Ministerio  de Indusina y Comercio -._h;ﬂ{?_‘;

Ministerio de Medio Ambiente y Recurses Naturales
Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones {MOPC

Ordenamiento v Desarelle T srforial  [DGODT)

Oficina Nacional de *-valua.mn Asmicz y Vulners u!sc,. = Infraestructura y Edificacionss

Pontificia Universidad Catdlicz Madre y Masstra :PU"MM}

3ervicio Geoldgco Nacioral (3GN;
Zociedzd Dominic de Geologia (YODOGED)
3pciedad Demiricana de dismologiae Ingenieriz 3mica (SCDCSRMICA)

Universidad Autdnoma de 3anto Domingo {UAD;
Universidad Pedro Herriguez Urefia [UNFHU)

Programz de Naciones Unidas parz 2l Desarrollo

Plan Rep.m:a [lamml EDE

Asambles de Cooperacidn por la Paz (ACPF)
DelegaciondelaUnionEuropsa

Fondode Reblzcidn de Naciones Unidas [UNFRA)

Internacional

-'ZI-:-:‘ yerzcion Internacional parz el Desamolle [AECIDY
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Presidente de la Repiblica DLominicana
Articulo 3. Enviese a la Comision Nacional de Emergencia, para los fines correspondientes.

DADO en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, a
los trece (13 ) dias del mes de septiembre del afio
dos mil trece (2013), afio 170 de la Independencia y 151 de la Restauracion.
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