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1. Introduccion

La Direccion General del Sistema Nacional de Proteccion Civil (DG-SINAPROC) con el
concurso de la Plataforma Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres/ Comision
Nacional del Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales en América
Central presenta en este documento la actualizacion del Plan Nacional de Gestidn del Riesgo
2011-2015 (PNGR) identificando las prioridades a integrar en la agenda nacional para el periodo
2010-2015, sobre la base de los ejes articuladores de la Politica Nacional de Gestion Integral del
Riesgo de Desastres (PNGIRD).

Cabe destacar que el Gobierno de Panamé viene impulsando una serie de medidas conducentes a
reforzar la capacidad para reducir el impacto de los desastres y aumentar la resiliencia mediante
la construccion de herramientas que faciliten el proceso de reduccién de riesgos. Entre estos
instrumentos se destaca la Ley No. 7 y su reglamento general, y la Politica Nacional de Gestion
Integral de Riesgos, cuya finalidad es impulsar la puesta en marcha de acciones concretas,
sostenidas y con enfoque intersectorial en funcion de la construccion y desarrollo de un Plan
Nacional de Gestion de Riesgos, que se relacione con las politicas de desarrollo del pais y a la
vez sea congruente con los esfuerzos nacionales, provinciales, locales y sectoriales que se llevan
a cabo.

De esta forma, se asegura que el abordaje de la gestion para la reduccion del riesgo de desastres
guarde coherencia con la politica de Gobierno y se avance de forma efectiva en revertir el
proceso de erosion de los recursos para el desarrollo, que significan las pérdidas directas e
indirectas asociadas al impacto de amenazas naturales y antrdpicas, asegurando de forma
sustancial esa imperiosa y vital base social, econdémica y ambiental que requiere el desarrollo
sostenible de Panama.

El Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015 acordado en la Conferencia Mundial sobre la
Reduccidn de los Desastres en enero de 2005, Kobe, Hyogo, Japon, establecié como uno de los
objetivos estratégicos: la integracion efectiva de la gestion de riesgo de desastres en las politicas,
planes y los programas de desarrollo sostenible a todo nivel, con atencion especial en la
prevencion y mitigacion, la preparacion para casos de desastres y la reduccion de la
vulnerabilidad.

A nivel regional, Panamd como miembro activo del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA)
forma parte del organismo especializado del Centro de Coordinacion para la Reduccion de Desastres
Naturales en América Central CEPREDENAC. En ese contexto, en la XX Reunion Ordinaria de
Presidentes Centroamericanos, Republica Dominicana y Belice, de octubre de 1999, la Republica de
Panama aprobd el “Marco Estratégico para la Reduccion de las Vulnerabilidades y Desastres en
Centroamérica”. Este documento marcé un hito en la generacion de lineamientos politicos e
institucionales para abordar la relacion entre riesgo, desastre y desarrollo. De la misma manera, Panama
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participd en el disefio del Plan Regional de Reduccion de Desastres, PRRD, como eje de operacion del
Marco Estratégico antes citado.

Panama ha adoptado la Politica Centroamericana de Gestion Integrada del Riesgo (PCGIR),
que fuera aprobada en la XXXV Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los
paises del SICA, en junio de 2010, en la ciudad de Panama. En seguimiento a los mandatos de
esta Politica Centroamericana, Panama se aboca al desarrollo y formulacién de su propia Politica
Nacional de Gestion Integral de Riesgo de Desastres (PNGIRD). La PNGIRD fue adoptada por
Decreto Ejecutivo 1,101 del 30 de diciembre de 2010, publicado en Gaceta Oficial 26,699 del 12
de enero del 2011.

El Plan Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres, se formula como una herramienta de
planificacion operativa, que permite avanzar a través de metas y objetivos estratégicos para la
reduccion del riesgo de desastres en el ambito nacional y donde se delimitan las acciones
especificas para alcanzar objetivos y metas conjuntas a nivel inter-institucional. De la misma
manera, la actualizacion del Plan Nacional permite dar seguimiento a la implementacion de los
ejes articuladores que emanan de la Politica Nacional de Gestion Integral de Riesgo de Desastres
de Panama.

El presente Plan Nacional debe ser interpretado como la herramienta operativa de corto y
mediano plazo que abarca todas las dimensiones de la gestion del riesgo de desastres. También
se reconoce que las capacidades institucionales son importantes para gestionar los riesgos y
reducir el impacto de los desastres relacionados con las amenazas naturales en los ambitos
nacional, provincial, comarcal, municipal y comunitario.

La preparacion del Plan Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres, tuvo como base un
proceso de consultas con representantes del sector pablico, privado, académico y sociedad civil
en general, canalizado a través de la Plataforma Nacional para la Reduccion del Riesgo de
Desastres y Comision Nacional de Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres en
América Central. De la misma manera, se ha contado con la vision y aportes de organismos
internacionales como el Banco Mundial, el Banco Inter-Americano de Desarrollo y el Sistema de
Nacionales Unidas, en particular la UNISDR Américas y el PNUD.

2. Marco Conceptual

2.1. Nociones que incorpora la PNGIRD

La Politica Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres introduce una serie de nociones
en relacion a la gestion y en relacién al territorio que sirven de marco y alcance conceptual para
el Plan Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres.



a.  Enrelacion a la gestion

La gestion de riesgo es la capacidad de la sociedad y sus funcionarios para transformar y evitar
las condiciones que generan los desastres, actuando sobre las causas que lo producen; ésta debe
entenderse como una caracteristica necesaria de la gestion del desarrollo, mas que una
actividad especifica y separada, es decir, su caracteristica principal es que esté presente en
todos los niveles de planificacion para el desarrollo (PCGIR, 2010).

Como proceso, la gestion del riesgo no puede existir como una préctica o accion aislada. Mas
bien debe ser considerada como un componente integrante y funcional del proceso de gestion del
desarrollo nacional, sectorial, territorial, urbano, local, comunitario y familiar. Las acciones e
instrumentos que fomentan la gestion del desarrollo deben ser a la vez los que fomentan la
seguridad y la reduccion del riesgo.

Esta Politica Nacional privilegia un enfoque de gestion integral del riesgo desde una perspectiva
de prevision de riesgos hacia el futuro. En este sentido se distingue entre la gestion prospectiva y
la gestion correctiva. La Gestion Prospectiva se realiza en funcion del riesgo que se puede crear a
través de nuevas iniciativas de inversion y desarrollo, tanto para la propia inversion como para
una sociedad determinada y sus ecosistemas. En este sentido, la gestion prospectiva constituye
un componente integral de la gestion del desarrollo urbano y rural, de la gestion de proyectos de
inversion y de la gestion ambiental. Para la Republica de Panama, con su ritmo acelerado de
crecimiento e intervencion en el territorio, se da un enfoque de perspectiva de la gestion
prospectiva, lo que es clave para reducir el riesgo de desastres y garantizar un desarrollo
sostenible del pais.

Por otro lado, desde una perspectiva de Gestion Correctiva se interviene en las condiciones de
riesgo que ya existen y se manifiestan en el territorio, como resultado de procesos de desarrollo
previo y actual. En ese sentido, la orientacidn de esta politica es hacia una gestion correctiva que
transforme las condiciones sociales, ambientales, de produccion y de asentamiento que
prevalecen y acentdan la vulnerabilidad como también las amenazas socionaturales y
antropogénicas. En territorio panamefio ya existen condiciones de riesgo manifiestas que
requieren de un enfoque correctivo transformador.

Otro aspecto importante en la definicion conceptual y el alcance de esta Politica Nacional esta
relacionado con los conceptos de riesgo intensivo y riesgo extensivo. El riesgo intensivo esta
asociado a eventos de gran intensidad, con altas tasas de mortalidad, pero de baja frecuencia. El
riesgo intensivo se concentra en pocos lugares donde se dan caracteristicas de alta exposicién a



amenazas con alto potencial destructivo (como terremotos), y alta vulnerabilidad, combinacion
que puede encontrarse generalmente en las grandes concentraciones urbanas. Por otro lado, la
gestion del riesgo extensivo se refiere a eventos cotidianos de baja intensidad y alta frecuencia,
tales como inundaciones, deslizamientos y vendavales. Estos representan en el caso de Panama
una proporcion muy alta del total de eventos de desastres, son los que estdn aumentando
rapidamente y son también los que reflejan en gran medida una vulnerabilidad creciente.

En Panam4, el riesgo extensivo es primordialmente una caracteristica de poblados rurales
(dispersos) y sus medios de vida, y de asentamientos urbanos precarios situados en zonas de alto
riesgo, altamente vulnerable frente a amenazas vinculadas a fendmenos hidrometeoroldgicos.
Desde este punto de vista, el riesgo extensivo en Panama esta claramente en aumento.

Como proceso, la gestion del riesgo no puede existir como una préctica o accion aislada. Mas
bien debe ser considerada como un componente integrante y funcional del proceso de gestion del
desarrollo nacional, sectorial, territorial, urbano, local, comunitario y familiar. Las acciones e
instrumentos que fomentan la gestion del desarrollo deben ser a la vez los que fomentan la
seguridad y la reduccion del riesgo.

b. Enrelacion al Territorio

El riesgo, resultado de la interaccién de amenazas y vulnerabilidades es, en definitiva, un
proceso dindmico y cambiante, diferenciado en términos territoriales y sociales. Es en estos
ambitos que el riesgo se expresa claramente y por ende, donde debe enfrentarse y generarse las
condiciones de transformacién, todo ello canalizado mediante las estructuras descentralizadas del
gobierno.

Una consideracion de los niveles territoriales diferenciados en cuanto a la causalidad y el
impacto reviste gran importancia en términos de la gestion de soluciones tendientes a la
reduccién del riesgo y la vulnerabilidad. Requiere una intervencion, concertacion y decision
politica que frecuentemente rebasa los niveles locales afectados, llegando a los niveles
nacionales o hasta internacionales. Ello quiere decir que avances sustantivos en la reduccion del
riesgo y la vulnerabilidad solamente pueden lograrse considerando un marco territorial amplio y
adecuados niveles de coordinacion interinstitucional.

La Politica Nacional distingue entre las distintas escalas territoriales de intervencion y de
generacioén del riesgo. En ese sentido, si bien se destaca la necesidad de poner un énfasis en la
gestion local del riesgo (que puede asumir distintas acepciones, como ciudad, municipio,
comunidad, comarca), se reconoce también que los factores causales del riesgo- tanto de los
eventos fisicos como de los componentes distintos de la vulnerabilidad-, no tienen
necesariamente la misma circunscripcion territorial. Esta diferenciacion entre territorios de
impacto y de causalidad es importante cuando se trata de abordar los factores subyacentes del
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riesgo e implementar acciones para su reduccion efectiva. En la préactica, esto implica trabajar
con distintas unidades administrativas (incluyendo las comarcas autdbnomas) y con otras unidades
de planificacion y delimitacion territorial, como son las cuencas hidrograficas o grandes
unidades ambientales, como el arco seco.

En ese sentido, la Politica considera esencial la armonizacion de la gestion a nivel local,
subnacional y nacional con otras &reas y unidades de planificacion territorial, incluyendo areas
de desarrollo estratégico para el pais y comarcas indigenas y areas transfronterizas.

2.2. Contexto del Riesgo de Desastres en Panama

Si bien las estadisticas y las bases de datos sobre ocurrencia de desastres muestran a la
Republica de Panama como un pais con una ocurrencia y un nivel de impactos de desastres
relativamente menores en comparacion con el resto de Centroameérica; el pais no esta exento de
ellos y el ritmo acelerado de desarrollo e intervencion sobre el territorio que viene evidenciando
Panama, tiende a aumentar la exposicion fisica y vulnerabilidad de las comunidades al impacto
de amenazas naturales y tecnoldgicas asociadas.

De acuerdo a su posicidn geografica y sus caracteristicas geo-tectonicas el pais esta expuesto a
una variedad de amenazas hidrometeoroldgicas y geofisicas. De acuerdo a su extension
territorial, Panama se ubica en la posicion 14 entre los paises con mayor exposicion a multiples
amenazas. Segun el estudio del Hotspot del Banco Mundial, el pais tiene un 15% de su area total
expuesta y un 12.5% del total de su poblacion es vulnerable a dos 0 mas amenazas. ElI mismo
estudio ubica a Panama entre los 35 paises con el mayor porcentaje de su poblacion con un
riesgo de mortalidad a multiples amenazas “relativamente alto”.

Segtn estudios de la Universidad de Panama’, el pais se puede dividir en cuatro regiones o zonas
de amenazas segun la presencia e intensidad de sismos, vientos huracanados, inundaciones y
deslizamientos. Estas regiones son: region de Azuero (sequias, inundaciones, sismos y vientos
huracanados); region Occidental (inundaciones, sismos y vientos huracanados); Region
Metropolitana (inundaciones, vientos huracanados y sismos); y Region Oriental (sismos e
inundaciones).

Panama esta caracterizado por precipitaciones intensas y de larga duracion, tormentas, fuertes
descargas eléctricas, inundaciones, incendios de masas vegetales, trombas marinas, terremotos,
tsunamis y episodios ENSO/ El Nifio-La Nifia y derrames de sustancias peligrosas. Por otro lado,
modelos Globales de Cambio Climético indican que Panama estara sujeto a cambios climaticos

! Universidad de Panama. Desastres Naturales y Zonas de Riesgo en Panamd: Condiciones y Opciones de Prevencion y
Mitigacidn. Instituto de Estudios Nacionales, Universidad de Panama.



severos, tales como incremento de la temperatura, sequias, precipitaciones mas intensas,
tormentas mas frecuentes, y elevacion del nivel medio del mar.

El pais forma parte del bloque o Microplaca Panama, que es un area sismica activa, y las fallas
geoldgicas méas importantes son la de Tonosi, Zona de Fractura de Panama, Falla de Gatin y el
‘cinturén deformado del norte de Panama’. Por tanto pueden ocurrir terremotos, como: el de la
provincia de Los Santos (1913), Bocas del Toro (1916), Veraguas (1941), Panama (1971),
Darién (1974) y el mas grave ocurrido en Bocas del Toro en 1991, que dejé un saldo de 23
muertos, 337 heridos y 720 casas destruidas. Mas reciente, se han producido fenGmenos como
los movimientos sismicos en Chiriqui (2001), Coldn (2003) y las trombas marinas en la Bahia
de Panama (2002).

Con una poblacion de aproximadamente 36.8% en condicion de pobreza, incluyendo la pobreza
urbana, existen concentraciones poblacionales en areas altamente vulnerables. Estas zonas se
asocian a patrones de desarrollo urbano espontaneo, que no contemplan las normas de
construccién y con un impacto muchas veces negativo sobre el ambiente (acumulaciéon de
residuos en fuentes de agua y basureros informales).

Eventos como el terremoto que impacto a las provincias de Bocas del Toro y Chiriqui en 1991;
el paso del huracan Mitch en fase de tormenta tropical cerca de las costas panamefias en la
provincia de Darién en 1998; los movimientos sismicos de Chiriqui de 2001 y en Coldn en el
2003; las trombas marinas avistadas en el area de la Bahia de Panama en el 2002 y en agosto del
2003; las graves inundaciones del 17 de septiembre de 2004, que dejaron un saldo de 16 victimas
mortales, 13.011 afectados y 1.405 damnificados, evidenciaron la exposicion y la vulnerabilidad
de las comunidades panamefias al impacto de amenazas naturales.

En la ultima década el Gobierno de Panama realizé 8 declaraciones de emergencia de alcance
nacional/regional. En diciembre de 2010, prolongadas precipitaciones provocaron serias
inundaciones, impactaron seriamente al pais y llevaron a declarar la emergencia nacional. Estas
inundaciones dejaron a gran parte de la ciudad de Panama sin agua potable por semanas y
obligaron al cierre del transito en el Canal de Panama?®. La asignacion de fondos por sector para
la respuesta y rehabilitacion después de estas inundaciones supero la cifra de US$ 149 millones.

En el Anexo 2 de este Plan se caracteriza en mayor detalle las amenazas y los impactos de los
desastres en el territorio panamefio.

3. MARCO NORMATIVO PARA EL PLAN NACIONAL

Z Las fuertes lluvias que se prolongaron por 17 horas obligaron a la clausura del transito por el Canal de Panama,
hecho que solo habia ocurrido tres veces en los 96 afios de operacion de este pasaje bi-oceanico estratégico.



3.1. La Constitucion de la Repiiblica

La Constitucion Politica de la RepUblica de Panama establece en forma general las
responsabilidades de las autoridades en la proteccion de los ciudadanos, se enuncian a
continuacion las siguientes disposiciones:

Articulo 17.- Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger en su vida, honra y
bienes a los nacionales donde quiera se encuentren y a los extranjeros que estén bajo su
jurisdiccion; asegurar la efectividad de los derechos y deberes individuales y sociales, y cumplir
y hacer cumplir la Constitucion y la Ley.

Articulo 47.- En caso de guerra, de grave perturbaciéon del orden publico o de interés social
urgente, que exijan medidas rapidas, el Ejecutivo puede decretar la expropiacion u ocupacion de
la propiedad privada.

Cuando fuese factible la devolucion del objeto ocupado, la ocupacion solo sera por el tiempo que
duren las circunstancias que la hubieren causado. El Estado es siempre responsable por toda
expropiacion que asi lleve a cabo el ejecutivo y por los dafios y perjuicios causados por la
ocupacion, y pagara su valor cuando haya cesado el motivo determinante de la expropiacion u
ocupacion.

3.2. Las leyes secundarias

A- Ley No 7 del 11 de febrero de 2005, “Que reorganiza el Sistema Nacional de Proteccion
Civil ”?

La ley No 7 es el instrumento juridico especializado para regular las acciones de Proteccién
Civil y Gestion de Riesgos, y una de sus funciones consiste en la planificacion, investigacion,
direccion, supervisiéon y organizacion de las politicas y acciones tendientes a prevenir los
riesgos materiales y psicosociales, y a calibrar la peligrosidad que puedan causar los desastres
naturales y antropogénicos, (articulo 5 de la ley).

Ley No. 7 define a la Gestion de Riesgos de la siguiente manera: La gestion de riesgo es el
planeamiento y aplicacion de medidas orientadas a prevenir o mitigar los efectos adversos de
los fendmenos peligrosos sobre la poblacion, bienes, los servicios y el ambiente.

Es una facultad del SINAPROC, dar atencién especial a las medidas de prevencion de riesgos,
como acciones dispuestas con anticipacion para evitar que un riesgo se manifieste o evitar su
incidencia sobre la poblacion, los bienes, los servicios y el medioambiente, (art.8 de la ley 7).



Para cumplir este fin, el SINAPROC, segun sea el caso debe disefiar planes, uno de ellos es el
Plan Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres, que contendra el conjunto coherente y
ordenado de estrategias programas y proyectos, que se formula para orientar las actividades
de reduccion de riesgos, asi como los preparativos para la atencién de emergencias y la
recuperacion en caso de desastres. Al garantizar las condiciones apropiadas de seguridad
frente a los diversos riesgos existentes, se disminuyen las pérdidas materiales y consecuencias
sociales que se derivan de los desastres, y es la Direccion General de Proteccion Civil quien
debe dirigir la formulacion y ejecucion de este plan por medio de sus unidades técnicas,
administrativas y operativas a nivel nacional, provincial, comarcal y municipal (Art. 9, Art. 17
No 4y Art. 18 de laley 7).

. Reglamento General de la Ley 7

Este cuerpo legal, se cred para el mejor desarrollo y funcionamiento de las diversas
responsabilidades que le competen al Sistema Nacional de Proteccion Civil, desarrolladas en
atencion a la experiencias nacionales e internacionales, los acuerdos suscritos por la
Republica de Panama en materia de siniestros, gestion de riesgos y a los enfoques de las
nuevas corrientes, que surgen a partir de la globalizacién de las naciones.

Este instrumento legal que desarrolla la ley 7 le otorga a la Direccion General amplias
facultades para promover, establecer y ejecutar las medidas y acciones que fueren necesarias
para la reduccion del riesgo en todo el territorio nacional (Art.29), y a partir de la politica
nacional de gestién de riesgo que constituye el eje transversal del trabajo del Estado
Panamefio y que, articula los instrumentos, los programas y los recursos publicos en acciones
ordinarias y extraordinarias, institucionales y sectoriales, orientadas a reducir los efectos
derivados de los desastres y la atencion de las emergencias en todas sus fases (art.32).

Sefiala el art.33 que para la aplicacion de la Politica Nacional de Gestién de Riesgo, la
Direccion General disefiara y ejecutara el Plan Nacional de Gestion de Riesgo, el cual es un
instrumento de planificacion estratégica, que permitird la articulacion sistematica e integral
con los planes de desarrollo institucional, la delimitacion de las competencias institucionales,
la asignacion de recursos, la organizacion y los mecanismos de evaluacion y control y que los
responsables de las tareas de planificacion de los organismos 6 entidades del Estado, deberan
tomar en cuenta las disposiciones sefialadas en la Politica Nacional de Gestion de Riesgos y el
Plan Nacional de Gestion del Riesgo cuando elaboren los respectivos planes (art.34)

En cuanto al marco institucional méas especifico esta la Ley 7 del 11 de febrero de 2005 cuyo
mandato reorganiza el Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC). EI SINAPROC
es la institucion encargada de ejecutar medidas, disposiciones y oOrdenes tendientes a evitar,
anular o disminuir los efectos que la accion de la naturaleza o la antropogénica pueda
provocar sobre la vida y bienes del conglomerado social. En particular, le corresponde la
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planificacion, investigacion, direccidn, supervision y organizacion de las politicas y acciones
tendientes a prevenir los riesgos materiales y psicosociales, y a calibrar la peligrosidad que
pueden causar los desastres de origen natural y antropogeénico.

3.3. Los marcos politicos y normativos internacionales

En el &mbito internacional, el Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015 acordado en la
Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres en enero de 2005, Kobe, Hyogo,
Japon, establecié como uno de los objetivos estratégicos: la integracion més efectiva de la
consideracion de los riesgos de desastres en las politicas, planes y los programas de desarrollo
sostenible a todo nivel, con atencidn especial en la prevencion y mitigacion, la preparacion
para casos de desastres y la reduccion de la vulnerabilidad.

A nivel regional, el “Marco Estratégico para la Reduccion de las Vulnerabilidades y el
Impacto de los Desastres”, definido por los Presidentes Centroamericanos durante la XX
Cumbre, establece que la “temética de la reduccion de la vulnerabilidad y el manejo del riesgo
habré de introducirse de forma sistematica en todos los planes de desarrollo de mediano y
largo plazo, sean de &mbito nacional, sectorial o local, y deber reforzarse simultdneamente la
capacidad operacional de los entes que tienen a su cargo la preparacion y la gestion 0 manejo
de las contingencias”.

4. METODOLOGIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN NACIONAL

La actualizacion del Plan Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres toma como base la
version del Plan Nacional de Gestion de Riesgos desarrollada en el 2008 que incluy6é una
consulta con los miembros del Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC). La
actualizacion se realizo a través de un nuevo proceso de consulta amplio tomando como nueva
referencia la guia y la orientacion estratégica de la Politica Nacional de Gestion Integral de
Riesgo de Desastres de Panama (PNGIRD) adoptada por el Gobierno de Panama en diciembre de
2010. De igual manera, se consideraron otros documentos a nivel regional como insumo
estratégico las prioridades nacionales identificadas en el Plan Plurianual de Gestién de Riesgo de
CEPREDENAC. En la actualizacion y formulacion del presente Plan se evaluaron también como
referencia otros Planes Nacionales de Gestion de Riesgo formulados recientemente en la region,
como el Plan Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres de Costa Rica, y el Plan Nacional de
Gestion de Riesgos de Nicaragua.

En la version del Plan elaborada en el afio 2008 ya se habia avanzado en la formulacion de
antecedentes, funciones, objetivos y actividades que debian ejercerse a través de los distintos
miembros de la de la Plataforma Nacional. El presente Plan actualiza ese documento
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incorporando los ejes articuladores de la PNGIRD como objetivos estratégicos, identificando
objetivos  operativos, actividades y resultados esperados, y las instituciones con
responsabilidades en su implementacidn. Se tomo en cuenta para la definicion del alcance de los
objetivos operativos y de las actividades propuestas los estudios, investigaciones y lineas de base
maés recientes del estado del riesgo de desastres para el pais, conjuntamente con los lineamientos
del plan gubernamental de trabajo establecido para el periodo de 2010 hasta el 2014.

El proceso de formulacion del Plan se realizO con el concurso de la Plataforma
Nacional/Comision Nacional del CEPREDENAC, siguiendo el impulso y la metodologia de
trabajo que se venia desarrollando para la formulacion de la PNGIRD. Durante el primer
semestre de 2011 se convocaron cuatro sesiones extraordinarias de la Plataforma Nacional
dedicadas a sesiones especiales de trabajo sobre la actualizacion del Plan. La versién actualizada
del PNGRD 2011-2015, se validé en un taller convocado por la Direccion Nacional de
SINAPROC a fines de julio de 2011, donde participaron los miembros de la Plataforma Nacional
de Reduccién de Riesgo de Desastres/Comisién Nacional del CEPREDENAC y representantes
de otros organismos del sector publico, sociedad civil, sector académico y organizaciones
internacionales.

5. ARTICULACION CON LA PNGIRD

La Politica Nacional de Gestidn Integral de Riesgo de Desastres (PNGIRD) constituye un eje que
articula los instrumentos, los programas y los recursos publicos en acciones ordinarias y
extraordinarias, institucionales y sectoriales, orientadas a reducir los impactos asociados a los
desastres. De la misma manera, la PNGIRD complementa el desarrollo nacional, insertando
procesos de coordinacion y promocion interinstitucional que contribuyan a la intensificacion y
aumento en la calidad de la de gestion integral del riesgo en Panama.

Con la implementacion de esta politica Panama avanza en la planificacion del desarrollo
incorporando en forma efectiva acciones participativas a todo nivel de gestion del riesgo como
contribucion al mejoramiento de la calidad de vida de las personas de manera individual y
colectiva, poniendo énfasis en las necesidades y participacion de las comunidades mas
vulnerables y en el fortalecimiento de sus capacidades de autogestion y desarrollo. Al mismo
tiempo, brinda un marco adecuado para fortalecer los vinculos en esta materia con los
compromisos internacionales derivados de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) vy del
Marco de Accion de Hyogo, y los compromisos regionales sintetizados en la PCGIR y el Plan
Regional para la Reduccion del Riesgo.

La politica de gestion de riesgos panamefia esta definida como un conjunto de lineamientos para
reducir los efectos adversos sobre la poblacion, causados por fendmenos peligros de origen
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natural o antrépico. Su éxito reside en evitar o reducir la pérdida de vidas, los dafios sobre los
bienes y el ambiente, y su consecuente impacto social y econdémico.

Los siguientes elementos visualizan la articulacion entre la PNGIRD vy este Plan Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres:

a) La Politica Nacional de Gestidon de Riesgos de Desastres constituye el marco general para el
plan, en este marco es donde se articulan los ejes programaticos y los objetivos estratégicos y
operativos propuestos en este documento.

b) La Politica Nacional busca reducir las condiciones de riegos existentes en la sociedad
panamefia, de manera que se adquieran mayores niveles de seguridad y por lo tanto de calidad de
vida. EI Plan Nacional se constituye en un instrumento de planificacion para operativizar estos
objetivos de la Politica.

c) La Politica busca fortalecer la capacidad de la sociedad Panamefia para reducir y controlar los
riesgos existentes y asi prever el surgimiento de nuevos riesgos a través del desarrollo de
herramientas para el conocimiento de los mismos y la intervencion sobre ellos.

d) Por su caracter, la PNGIRD es transversal a los diferentes sectores, en ese sentido el Plan
Nacional de Gestion de Riesgos debe garantizar la participacién ciudadana en la toma de
decisiones en el proceso de Gestion de Riesgos.

e) La proteccion de la vida y los bienes, asi como el logro de una mejor calidad de vida, son una
responsabilidad conjunta del Gobierno y la sociedad, y éstos deberan trabajar en forma conjunta
con el sector privado, ONG’s y organizaciones de la sociedad civil para desarrollar y aplicar el
Plan Nacional de Gestion de Riesgos, asegurandose que su ejecucion contribuya al desarrollo
nacional.

Las acciones del gobierno, relacionadas con la gestion de riesgos, buscaran garantizar un manejo
oportuno de los recursos técnicos, administrativos y financieros para la atencion de emergencias
y rehabilitacion de areas afectadas, asi como establecer las responsabilidades institucionales que
permitan cumplir con los objetivos de la politica de gestion de riesgos.

Los principales instrumentos y mecanismos para

o El Sistema Nacional de Proteccién Civil

o LaPlataforma Nacional de Reduccion de Riesgo de Desastres
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o ElPlan Nacional de Gestion de Riesgos

o ElPlan Nacional de Emergencias
6. PRINCIPIOS DEL PNGRD

Los principios del presente Plan de Gestion de Riesgo de Desastres adhieren los principios
plasmados en la Constitucién Nacional y en la Politica Nacional de Gestion Integral de Riesgo
de Desastres (PNGIRD) de Panama. La PNGIRD, constituye un eje transversal del trabajo del
Estado Panamefio; articula los instrumentos, los programas y los recursos publicos en acciones
ordinarias y extraordinarias, institucionales y sectoriales, orientadas a reducir los efectos
derivados de los desastres y la atencion de las emergencias en todas sus fases.

Los principios que se establecen aqui toman también como referencia los principios establecidos
en la Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo (PCGIR), a los cuales la Republica
de Panamad adscribe, a fin de orientar toda accion de la Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

Principios de la Politica Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres

A. Dignidad humana: El ser humano es la finalidad principal de la gestion de riesgos en cuanto a la
conservacion de su vida, sus bienes y medios de vida y su entorno

B. Equidad de Género y Pluriculturalidad: Propugna por la generacién de oportunidades iguales para
mujeres y hombres y para individuos de diferentes culturas, con equilibrio de participacion y trato
(Oportunidad / Participacion / Beneficios). Es necesario avanzar inicialmente visibilizando la forma
diferenciada en que mujeres y hombres, e individuos de diferentes culturas se ven afectados por desastres
y los roles también diferenciados que se les asignan frente a la gestion del riesgo y a los procesos de
desarrollo

C. Principio de solidaridad: Este principio asienta las bases de la asistencia espontanea por parte de las
comunidades y del gobierno que no han sido requeridas expresamente. No obstante el espiritu de la
solidaridad no deberia pasar por alto las competencias y conducir a la desorganizacién

D. Principio de responsabilidad: Quien genera riesgo debe responder por su mitigacion y sus
consecuencias. Cuando este principio se es aprendido por la comunidad, se convierte en la base del
control social. Este es un elemento dinamizador de ésta politica de Gestion de Riesgos.

Los Principios de la PNGIRD se complementan con los siguientes principios especificos que
rigen este Plan Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres:

e Integralidad: Establece sus acciones en virtud del desarrollo actividades de prevencion,
mitigacion, y respuesta a desastres en funcion de los intereses de la sociedad
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e Orden publico: Disefia y efectda las acciones propias y necesarias para su ejecucion
dentro del &mbito de la prevencion, mitigacion, repuesta, rehabilitacion y reconstruccion,
las que deben ser consideradas dentro del &mbito del orden y servicio publico con interés
social.

e Responsabilidad: Establece la clasificacion de los riesgos por parte de las instituciones
publicas o privadas, sean estas naturales o juridicas, que conllevan responsabilidades
administrativas, civiles o penales segun sea el caso.

e Asignacion de responsabilidades: A cada institucién del Estado u 6rganos de la
administracion puablica que son parte del Sistema Nacional de Proteccién Civil en cada
instancia o nivel de la organizacién territorial

e Seguridad: La seguridad ciudadana y de los bienes es responsabilidad del Estado
reafirmando el compromiso del mismo como garante de la seguridad de sus ciudadanos

e Desconcentracion y descentralizacion: El Sistema Nacional de Protecciéon Civil debe
realizar sus acciones de conformidad a lo establecido en las politicas de descentralizacién
del Estado.

e Preservacion de los derechos y garantias constitucionales: Es responsabilidad del
Sistema Nacional de Proteccion Civil prestar observancia y cuidado efectivo al
cumplimiento de las medidas previstas, sin que esto represente poner en riesgo los
derechos de la ciudadania.

e Participacion de la poblacion: Involucra a la poblacién en las actividades de las
diferentes entidades publicas y privadas que tienen participacion en el Sistema Nacional
de Proteccion Civil.

e Coordinacién interinstitucional, intersectorial y multidisciplinaria: Establece los
mecanismos de colaboracion de manera multi-institucional, multisectorial y
multidisciplinario con la finalidad de garantizar los elementos basicos necesarios para la
coordinacion.

e Integracion de la gestion de riesgos a la planificacion del desarrollo: Garantiza que la
reduccion de los riesgos eventuales ante los desastres forme parte de la planificacion del
desarrollo, ordenamiento territorial y de la inversidn publica y privada, en los diferentes
niveles de la organizacion territorial del pais.

7. ALCANCE

El Plan Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres, es un instrumento de planificacion
operativo del gobierno de Panama que orienta al Sistema Nacional de Proteccién Civil hacia el
logro de los objetivos, siendo sus alcances, los siguientes:
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e Establecer los Ejes programaticos basicos para la Gestion de Riesgos en todo el territorio.
e Definir los objetivos estratégicos y operativos para la ejecucion de los programas

e Identificar las actividades para alcanzar los objetivos estratégicos y las instituciones del
Sistema Nacional de Proteccion Civil responsables por su implementacion

8. OBJETIVOS DEL PNGRD

Panama reduce los niveles de vulnerabilidad de la poblacion por medio de la intervencion en
medidas de prevencidén, mitigaciones dirigidas en sectores que viven en condiciones de alto
riesgo.

La Gestion de Riesgos es parte integral de las politicas nacionales y locales de desarrollo.

Se ha mejorado la calidad de los preparativos y la calidad de la respuesta en todos los niveles del
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Se ha mejorado la calidad de la informacion sobre riesgos mejorando de forma creciente los
procesos locales y nacionales de toma de decisiones

Esta garantizada la participacion de la Sociedad Civil en el proceso de toma de decisiones para la
reduccion del riesgo.

9. COBERTURAY VIGENCIA

El presente Plan Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres tiene cobertura nacional,
provincial, comarcal y municipal. Su vigencia permanecera en efecto durante el periodo del afio
2011 hasta el afio 2014 a partir de su aprobacion. Se prevé una revision y adecuacion anual de
las actividades del Plan Nacional a principios de cada afio durante todo su periodo de vigencia.

La vigencia del Plan hasta 2015 permite sincronizarla con la finalizacién de la vigencia del

Marco de Accion de Hyogo Y la revision de sus objetivos estratégicos y prioridades de accion,
que sirven también de guia para las acciones de reduccidn de riesgo de desastres en el pais.

10. EJES PROGRAMATICOS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y OPERATIVOS

A efectos de operacionalizar los ejes articuladores de la Politica y desarrollar objetivos
estratégicos y operativos se identificaron seis ejes tematicos que son la base operativa del Plan
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Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres. A continuacion, se presentan los ejes tematicos, sus
objetivos estratégicos y objetivos operativos.

Siguiendo los lineamientos delineados en la politica nacional de gestion de riesgo para el pais, el
Plan Nacional también toma base los cinco ejes articuladores para su plena implementacion en el
territorio nacional y los desarrolla en seis ejes programaticos que se muestran a continuacion:

Eje_Tematico 1: Reduccién del riesgo de desastres en los procesos de
planificacion y proteccion financiera de la inversion

Descripcion: las actividades econdmicas deberan planificarse y llevarse a cabo considerando sus
niveles de exposicion al riesgo de desastres y estableciendo los mecanismos para reducirlo o
controlarlo, asi como para evitar la creacion de nuevos riesgos.

Objetivo estratégico: promover la incorporacion de de la gestion del riesgo en la planificacion
de la inversion publica y privada y desarrollar mecanismos para la proteccion financiera ante
desastres

Objetivo Operativo 1.1.: Incorporar el analisis de riesgo de desastres en los procesos de
planificacion de la inversién publica

Objetivo Operativo 1.2.: Desarrollar instrumentos y medidas para implementacion de una estrategia
de proteccion financiera ante desastres

Objetivo Operativo 1.3: Sistematizar la informacion y la evaluacion de la inversion en prevencion,
mitigacion, preparativos, respuestay reconstruccion

Objetivo Operativo 1.4.: Fomentar la inversion publica y privada en materia de gestion de riesgos

Eje Tematico 2: Gestion territorial y reduccion de la vulnerabilidad en la
infraestructura social critica del pais

Descripcion: la gestién prospectiva del riesgo se puede impulsar a través de los procesos de
ordenamiento territorial que se impulsan en el pais que deben incorporar criterios de reduccion riesgo. De
la misma manera, la reduccion de la vulnerabilidad de la infraestructura socio-econdémica critica del pais
(vivienda, escuelas, instalaciones hospitalarias, redes vitales, etc.) debe ser una prioridad en la
implementacion de las medidas de reduccion del riesgo

Objetivo estratégico: introduccion de la reduccion del riesgo en la planificacion del territorio y
reduccion sistematica de la vulnerabilidad de la infraestructura social basica

Objetivo Operativo 2.1.: Incorporar la gestion de riesgos en los procesos de ordenamiento
territorial

Objetivo Operativo 2.2.: Reducir la vulnerabilidad de la infraestructura social critica
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Objetivo Operativo 2.3 Promover la utilizacion y el intercambio de herramientas para la gestion
del riesgo urbano en las principales concentraciones urbanas del pais.

Objetivo Operativo 2.4.: Fortalecer las capacidades locales para la incorporacion de criterios de
RRD en la planificacién local del desarrollo

Eje_Tematico_3: Identificacion del riesgo y fomento de una cultura de
prevencion

Descripcion: el avance en la identificacion y evaluacion del riesgo es una tarea basica para
impulsar la reduccion del riesgo, desarrollar sistemas de alerta temprana efectivos. El
conocimiento del riesgo es también esencial para promover una cultura de prevencién y

Objetivo Estratéqgico: fortalecer los procesos de identificacion y evaluacion del riesgo y
promover en forma activa la concientizacion y el conocimiento sobre el riesgo de desastres en
Panama y las acciones para reducirlo.

Objetivo Operativo 3.1: Incorporar la RRD en la educacion formal en todos los niveles y en las
ofertas existentes de educacion no formal

Objetivo Operativo 3.2.: Desarrollo de las bases para una plataforma de intercambio de
informacion sobre amenazas, vulnerabilidades y riesgos

Objetivo Operativo 3.3.: Actualizar los mapas de riesgos multiamenazas y fortalecer las
metodologias de evaluacién de riesgos

Objetivo Operativo 3.4.: Fortalecer los sistemas de alerta temprana y ampliar la
cobertura en areas prioritarias

Eje Tematico 4: Gestion ambiental y adaptacion al cambio climatico

Descripcion: la gestion ambiental a traveés de sus intervenciones es una de las herramientas
bésicas para la gestion de riesgos. De la misma manera, la adaptacion al cambio climatico debe
informarse de las nociones de la gestion de riesgos asociado al clima a través de un enfoque
articulado

Objetivo Estratégico: impulsar la gestion ambiental como herramienta para la reduccion del
riesgo de desastre y articular la gestion del riesgo en las medidas de adaptacion al cambio
climatico

Objetivo Operativo 4.1.: Articular el enfoque de RRD en los marcos, politicas, estrategias
de Cambio Climatico y Gestion de Recursos Hidricos
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Obijetivo operativo 4.2.: Fortalecer las capacidades para la planificacion de la adaptacién
al CC con criterios de RRD

Objetivo operativo 4.3.: lIdentificacion de prioridades, formulacion e implementacion de
propuestas de RRD considerando el CC

Eje Tematico 5: Gestidn de los desastres y recuperacion

Descripcion: las actividades de preparativos, respuesta y recuperacion temprana implican una
tarea permanente de sistematizacion y actualizacién de procedimientos y planificacion para
lograr una efectiva accion.

Objetivo Estratéqgico: fortalecer el rol y la eficiencia de SINAPROC y del COE en las tareas de
preparativos y respuesta a emergencias y promover una planificacion de la recuperacion
temprana con criterios de reduccion de riesgos

Obijetivo Operativo 5.1.: Actualizar los protocolos de atencion y respuesta a desastres provinciales

Objetivo Operativo 5.2.: Estandarizar el manejo de la informacion durante emergencias y de las
metodologias de evaluacion de dafios

Objetivo Operativo 5.3.: Desarrollar lineamientos para la planificacion de la recuperacion
temprana

Objetivo Operativo 5.5: Fortalecer el rol de Panama en el Mecanismo Regional de
Coordinacion de la Ayuda Mutua ante Desastres

Eje Teméatico 6: Fortalecimiento normativo e institucional de la gestion de
riesgos

Descripcion: la creciente importancia de gestion de riesgos y la necesidad de abordar niveles
crecientes de vulnerabilidad amplificadas en un contexto de cambio climético requieren de un
fortalecimiento y actualizacién regular de los marcos normativos e institucionales para
adecuarlos a estas necesidades

Objetivo _Estratégico: fortalecer el marco normativo y las capacidades a nivel sectorial y la
coordinacion inter-institucional para la gestion del riesgo del desastre

Obijetivo Operativo 6.3.: Fortalecer y consolidar el rol de la Plataforma Nacional/Comision
Nacional de RRD

Objetivo Operativo 6.2.: Socializar y monitorear la implementacion de la Politica Nacional, del
Plan Nacional de Gestion de Riesgos y del Marco de Accién de Hyogo.

Objetivo Operativo 6.3.: Desarrollar un plan de fortalecimiento de capacidades para la
implementacidn de la Politica Nacional de Gestion Integral del RRD
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A continuacion se detallan las actividades por eje tematico y por objetivo operativo y los plazos para
desarrollarlas.

11. ACTIVIDADES SEGUN OBJETIVOS OPERATIVOS Y EJES
PROGRAMATICOS
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EJE TEMATICO 1: Reduccion del riesgo de desastres en los procesos de planificacion y proteccion financiera de la

inversion

Descripcion: Las actividades econdmicas deberan planificarse y llevarse a cabo considerando sus niveles de exposicion al riesgo de desastres y estableciendo los
mecanismos para reducirlo o controlarlo, asi como para evitar la creacion de nuevos riesgos.

Objetivo Estratégico: promover la incorporacion de de la gestion del riesgo en la planificacion de la inversién publica y privada y desarrollar mecanismos para
la proteccion financiera ante desastres

- Institucion Instituciones de Plazos para
Actividades . -
. . ] Ejecutora Apoyo Implementacion
Objetivo Operativo 1.1.: — — , = o -
PTI Disefio de ruta critica para la incorporacidn del analisis de riesgo en el | MEF (DPI)
Incorporar el analisis de SNIP 2011
riesgo de gesallStr?; en .IC,)S q Incorporacion de analisis de riesgo en grupo de proyectos seleccionados | MEF (DPI) CEPREDENAC 2012-2014
FI‘QCGSOS_,G P ?l?ll' Icacion de Disefio y preparaciéon de herramientas conceptuales y metodoldgicas | MEF (DPI) CEPREDENAC 2012-2014
a nversion publica para la incorporacion del analisis de riesgo en el SNIP
Talleres de difusidn y capacitacion para personal técnico MEF (DPI) CEPREDENAC 2012-2014
Actividades In-stltucmn Plazos parafl
Ejecutora Implementacion
Obijetivo Operativo 1.2.: Andlisis sobre la necesidad de actualizar los mandatos de la DICRE con | MEF (DICRE Otras Direcciones
Desarrollar instrumentos y incorporacién los nuevos lineamientos de la PNGIR en relacion a la relevantes del MEF 2011
medidas para implementacién | proteccion financiera ante desastres
de una estrategia de Acuerdo insterinstitucional entre DICRE y la Contraloria General para | MEF (DICRE)- Asesoria Legal
proteccion financiera ante definir el rol de cada una en la ejecucion del programa de | CGR 2011-2012
desastres Administracion del Riesgo
Ejecucion del Programa de Administraciéon de Riesgo MEF (DICRE
Auditoria de la ejecucion del programa de Administracion de Riesgos MEF (DICRE
Obijetivo Operativo 1.3.: - Institucion Plazos para
- - - ., Actividades . na
Sistematizar la informaciony Ejecutora Implementacién
la evaluacion de la inversion Diagnostico y propuesta para el desarrollo de un clasificador | MEF CEPREDENAC 2011-2014
en prevencion, mitigacion, presupuestario
preparativos, respuestay Diagnostico y propuesta para la actualizacion de los valores de las | MEF-Bienes
reconstruccion propiedades muebles e inmuebles del Estado Patrimoniales
Instituci6 PI
Actividades n_stltuuon azos parafl
Ejecutora Implementacion
Obijetivo Operativo 1.4. Identificar e inventariar las fuentes de cooperacién técnica para | MEF SENACYT
Fomentar la inversion actividades de gestion de riesgos (Cooperacién 2011
publica y privada en materia Técnica)
de gestion de riesgos Desarrollar un plan de movilizacién de recursos para el tema MEF-CTI-DPI 2011
Identificar los proyectos a ejecutarse para cumplir el objetivo MEF-CTI-DPI 2011
Ejecutar al menos dos proyectos de los identificados MEF-CTI-DPI 2011
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Socializar el tema ante el sector privado mediante Foro de discusion

MEF-Plat.
Nacional

APEDE,
Aseguradoras

2011
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Eje Tematico 2: Gestidn territorial y reduccion de la vulnerabilidad en la infraestructura social critica del pais

Descripcion: la gestion prospectiva del riesgo se puede impulsar a través de los procesos de ordenamiento territorial que se impulsan en el pais que deben
incorporar criterios de reduccion riesgo. De la misma manera, la reduccién de la vulnerabilidad de la infraestructura socio-econémica critica del pais (vivienda,
escuelas, instalaciones hospitalarias, redes vitales, etc.) debe ser una prioridad en la implementacion de las medidas de reduccion del riesgo.

Objetivo: introduccion de la reduccién del riesgo en la planificacion del territorio y reduccion sistematica de la vulnerabilidad de la infraestructura social béasica

Actividades Instituciéon Ejecutora [ EEEES E Plazos para
.. . . Apoyo Implementacion
Obijetivo Operativo 2.1.: = ,
— Plan de accién para el MIVIOT, como autoridad rectora del OT, para
Incorporar la gestion de A o . -, MIVIOT , 2011
. incluir la gestion integral del riesgo de desastres y adaptacion
riesgos en los procesos de — ,
d iento territorial Actualizacién de los TdR y pliegos de cargo para los Planes de OT,
ordenamiento territoria para que incorporen criterios y una metodologia sobre el andlisis y MIVIOT 2011-2013
propuestas para la GdR de desastres
- Institucidon Instituciones de Plazos para
Actividades y -
Ejecutora apoyo Implementacion
Desarrollar regulaciones para incluir la perspectiva del OT y GdR de
desastres en la aprobacién de ubicaciones y condiciones para MIVIOT ANATI, ARI 2011
soluciones habitacionales estatales
Foro de consulta. tecn|c§ Para discutir e! tema con las instituciones MEDUCA 2011
involucradas, sociedad civil y empresa privada
Inclusion dentro del presupuesto de funcionamiento anual vigente
de mantenimiento rutinario y periédico de cauces de rios vy MOP 2011
Obietivo O ii 99 quebradas en areas inundables. Canalizacion de rios y quebradas
R dle IVOI pelra Ivk()).l_d' 'd'd | Cumplimiento de los cédigos de construccion de la infraestructura
. educir la vu nera_' | a_ . ela vial (carreteras, puente) con la implementacién de especificaciones
infraestructura social critica técnicas vigentes para la construccion y rehabilitacion de carreteras
y puentes. Para estudios, disefios y planos de construccidon de MOP 2011-2014
carretera y puentes vehiculares se incluyen en los TdR normas y
especificaciones estandar ASSHTO, y las especificaciones de puentes
LRFD vigentes.
Ut|||zar' el regla.n?ento del dlsen(.)l est/ruc.tural de Panamid para MOP 2011-2014
determinar coeficiente de aceleracién sismica.
Hospitales (Hospitales Seguros) creacién de la Comision Nacional de
Hospitales Seguros, como una Plataforma que dirija el Programa de MINSA, CSS 2011
hospitales seguros y darle el debido seguimiento y cumplimiento
stable'cer mecanismos de SL{pe'rV|5|on de las obras de construccién MINSA, CSS Inglenerlé Municipal, 2011
de hospitales y otros establecimientos de salud. Alcaldia, ESPIA,
Crear un sistema de informacidon que se encargue de identificar MINSA, CSS 2011

oportunamente las nuevas construcciones, reparaciones o
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mejoramientos de las infraestructuras de salud con el fin de
incorporar medidas que garanticen su funcionamiento en caso de
desastres

Creaciébn Marco Legal de Los Hospitales Seguros (Resolucion

MINSA

CSS

Objetivo Operativo 2.3:
Promover la utilizaciéon y el

Ministerial, Decreto de Gabinete, Ley de Gobierno. 2011-2014
Aplicacién del indice de Seguridad Hospitalario a nivel Nacional MINSA - CSS 2011-2014
Mejorar la seguridad de los establecimientos de salud existentes | MINSA, CSS 2011-2014
frente a los desastres
Creacién de la Comisidn Nacional de Hospitales Seguros MINSA, G5, Unlver5|d'ad 2011-2014
Tecnologica, SPIA

Actualizar las normas de disefio , construccion y funcionamientos de | MINSA, CSS Ingieneria Municipal,
establecimientos de salud con el fin de proteger los componentes Alcaldia, SPIA, 2011-2014
estructurales, no estructurales y funcionales en caso de desastres

Instituciones de Plazos para

Actividades

Institucion Ejecutora

apoyo

Implementacion

Integracion y participacion en el proceso de consolidacién de una

MIVIOT

Tommy Guardia

intercambio de herramientas Infraestructura Nacional de Datos Espaciales IDES, iniciativa 2011-2014

para la gestion del riesgo interinstitucional liderada por el Instituto Tommy Guardia.

urbano en las principales Socializar el tema a nivel municipal 2011

concentraciones urbanas del Promover un taller de induccién a nuevas autoridades locales 2011

pais 2011

2011

.. . Actividades Institucion Ejecutora Imeiistones ¢le P s para

Objetivo Operativo 2.4.: apoyo Implementacion

Fortalecer las capacidades |nC|lfIr Iz.a gestion de riesgo en I9§ TdR de los Planes de Ordenamiento | MIVIOT SINAPROC 2011-2013

locales para la incorporacién de Territorial (POTs) para los municipios

criterios de RRD en la Incluir poblaciones mas vulnerables a través de programas como: Red | MIDES

planificacic')n local del de Op.)ortunldad.es; Redes Territoriales; Programa 100 a los 70;

desarrollo Consejo Consultivo de Adultos Mayores; Consejo de la Juventud; 2012-2013

Instituto de la Mujer; Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia
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Eje Tematico 3: Identificacion del riesgo y fomento de una cultura de prevencion

Descripcion: el avance en la identificacidn y evaluacion del riesgo es una tarea bdsica para impulsar la reduccidn del riesgo, desarrollar sistemas de
alerta temprana efectivos. El conocimiento del riesgo es también esencial para promover una cultura de prevenciény

Objetivo Estratégico: fortalecer los procesos de identificacidon y evaluacién del riesgo y promover en forma activa la concientizacion y el conocimiento
sobre el riesgo de desastres en Panama y las acciones para reducirlo.

Objetivo Operativo 3.1.:
Incorporar la RRD en la
educacion formal en todos los
niveles y en las ofertas
existentes de educacion no
formal

Instituciones de

Plazos para

Actividades Institucion Ejecutora L.
apoyo Implementacién
Entrega de propuesta de insercion del tema de gestion de riesgo UTP-UP-
en los programas de educacién basica general , de la mediay a UNIVERSIDADES 2011-2013
nivel Superior PRIVADAS
Fortalec.lmlento del programa de Gestidn de Riesgo en la Normal 2011-2013
de Santiago
Impulsar la RRD en la educacién Universidad. UNIV. PANAMA 2011-2013
Formalizacion de la Academia Centroamericana de Proteccion | SINAPROC-UP.- OFDA
. 2011-2013
civil MEDUCA
Fortalecer las herramientas y manuales académicos | SINAPROC-MEDUCA-
existentes.(Adaptar los instrumentos existentes en otros paises) UNIVERDIDADES- 2011-2013
BOMBEROS
Diagnostico, propuesta y elaboraciéon de materiales didacticos | SINAPROC-MEDUCA-
para la Bésica General y de la Media. UNIVERDIDADES 2011-2013
Elaboracién ,validacién vy distribucion de aprox 10mil | SINAPROC-MEDUCA-
cintillos,10mil afiches,10mil plegables al 2014 UNICEF-UNESCO 2011-2013
Formacion y fortalecimiento en un 80% de los Planes de | SINAPROC-MEDUCA-
Seguridad Escolar en centros educativos de la Educacién Bdsica | BONBEROS 2011-2013
Genera, en la Media y en las 15 Regionales educativas.
Mejorar las bases educativas que un plan de Proteccion de la MINSA - CSS-
Salud Mental en Desastres requiera ajustes curriculares en la UNIVERSIDADES- 2011-2013
educacién formal universitaria y la residencia de Psiquiatria. MEDUCA
Implementar un plan de seguimiento, a los programas de MEDUCA
. . 2011-2013
Seguridad escolar , elaborando un formato de seguimiento
MEDUCA

Actualizar anualmente los listados de _Centros educativos
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vulnerables y de personal docente y administratico

Plazos para

Objetivo Operativo 3.2.:
Desarrollo de las bases para
una plataforma de
intercambio de informacion
sobre amenazas,
vulnerabilidades y riesgos

Actividades Institucion Ejecutora | Instituciones de apoyo L.
Implementacion
Inventario de fuentes de informacién cartografica sobre | Coordinado por la | Universidades 2011
amenazas, riesgo y vulnerabilidades Plataforma Nacional
Capacitacion y desarrollo de evaluaciones probabilistas del riesgo | MIVIOT, IG, ANAM, ANATI, ARI 2011
usando herramienta CAPRA en escenarios priorizados de riesgo
Taller de utilizacion del Inventario de fuentes de informacién | SINAPROC MOP
cartografica sobre amenazas, riesgo y vulnerabilidades para los
proyectos de inversion del MOP y para la evaluacién y anélisis de
. . . . 2011-2014
amenazas y riesgos en las Unidades Gestoras a nivel nacional
como parte del Plan Director de Reduccion de Riesgo de
Desastres.
Elaborar un sistema de informacion geografica para mapear y | CSS - MINSA-
georeferenciar las instalaciones de salud, su nivel de seguridad y 5011-2014
las amenazas naturales y antropoldgicas a las que estdn
expuestas.
Inventario de fuentes de informacion cartografica sobre | Coordinado por la | Universidades
. . . 2011-2014
amenazas, riesgo y vulnerabilidades Plataforma Nacional
Confeccidn de la estrategia de comunicacién en Gestion de Riesgo
Plazos para

Actividades

Institucion Ejecutora

Instituciones de apoyo

Implementacion

Objetivo Operativo 3.3.:
Actualizar los mapas de riesgos
multiamenazas y fortalecer las
metodologias de evaluacion de
riesgos

Inventario de fuentes de informacidn cartografica sobre

amenazas, riesgo y vulnerabilidades

Coordinado por la
Plataforma Nacional

Universidades

2011

Capacitacion y desarrollo de evaluaciones probabilistas del riesgo
usando herramienta CAPRA en escenarios priorizados de riesgo

MIVIOT, IG, ANAM,

ANATI, ARI

2011

Taller de utilizacién del Inventario de fuentes de informacién
cartografica sobre amenazas, riesgo y vulnerabilidades para los
proyectos de inversion del MOP y para la evaluacion y analisis de
amenazas y riesgos en las Unidades Gestoras a nivel nacional
como parte del Plan Director de Reduccion de Riesgo de
Desastres.

SINAPROC

MOP

2011

Elaborar un sistema de informacién geografica para mapear y
georeferenciar las instalaciones de salud , su nivel de seguridad y
las amenazas naturales y antropoldgicas a las que estan expuestas.

CSS - MINSA-

2011
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Actividades

Institucion Ejecutora

Instituciones de apoyo

Plazos para
Implementacion

Objetivo Operativo 3.4.:
Fortalecer los sistemas de
alerta temprana y ampliar la
cobertura en dreas
prioritarias

Protocolos de flujos de informacion y roles para SAT

SINAPROC, ETESA

2011

Plan Nacional de Respuesta de Tsunami

2011

Realizar inventario de Sistemas de alerta temprana Multiamenzas

COE-PLATAFORMA

2011

Realizar diagnostico de necesidades de Sistemas de Alerta
Temprana

COE-PLATAFORMA

2011

Fortalecimiento de red de estaciones hidrélogicas automaticas
(adquisicion de 33 estaciones) y estaciones meteordlogicas
satelitales (Jaqué, Portobelo, Nargana, Canquintu, Isla Grande,
Miguel de la Borda

ETESA

2011

Sistema de recepcidn, procesamiento y visualizacién de imagenes
meteorolégicas satelitales y sensores para estaciones
meteorodlogicas (7 Radiacién, 7 de HR y Temp., 7 HR suelo, 4 de
viento, 7 temp. suelo; 2 datalogger y 4 antenas satelitales)

ETESA

2011

Sistema GSM: 1 Moddulo RTU Xconnect, 2 Moddems y 10
transmisores GSM (Torti, A.Pacora, Cerro Peldn, La Chapa, Rancho
Café, Carriazo, Bayano Presa, EL Llano, B. Las Minas, Juan Diaz,
Caimito).

ETESA

2011

Sistematiza lecciones aprendidas en cuencas de rio Chucunaque y
Tabasara)

SINAPROC

IG, ETESA

2011

Impulsar la creacién de la oficina de SAT

COE-PLATAFORMA

2011

Crear los protocolos de flujos de informacidn en la sistematizacion
de los Sistemas de alerta en sector salud.

CSS- MINSA

2011
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Eje Tematico 4: Gestion ambiental y adaptacion al cambio climatico

Descripcion: la gestion ambiental a traves de sus intervenciones es una de las herramientas bésicas para la gestion de riesgos. De la misma manera,
la adaptacion al cambio climatico debe informarse de las nociones de la gestion de riesgos asociado al clima a través de un enfoque articulado.

Objetivo Estratégico: impulsar la gestion ambiental como herramienta para la reduccion del riesgo de desastre y articular la gestion del riesgo en
las medidas de adaptacion al cambio climatico

. Institucion Instituciones Plazos de
Actividades : L
Ejecutora de apoyo Implementacion
Comision Nacional de RRD incluye a representantes de la Comisidon Nacional Instituci del
de Cambio Climatico y viceversa. nstituciones de
y ANAM CONACC 2011
Ob_|et|vo Operativo 4.1.: ["comision Nacional de RRD participa en la formulacién e implementacién de
AmCUlafi el enfoque de las Comunicaciones Nacionales de CC ANAM 2011
RRD en los marcos, — - — —
oliticas. estrateqias de Revisidn del Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos con la ANAM SINAPROC; AMP; 2011
P AR .g participacion y aportes de la CONACC y la Plataforma de RRD ARAP; MOP.
Cambio Climético y — T— — -
Gestion de Recursos Diseminacion y socializacion a distintos actores del Plan Nacional de RRD,
Hidri Segunda Comunicacién de CC y del Plan Nacional de Gestion Integrada de ANAM MIDA, MEDUCA 2011
1aricos Recursos
Evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental considerando la RRD y
. s . . ., . MINSA; MIDA,
el Cambio Climatico y su posterior consideracion en los respectivos planes ANAM 2011
. MEDUCA
nacionales de RRD y CC
Objetivo Operativo 4.2.: Actividades Institucion Instituciones Plazos de
Fortalecer las Ejecutora de apoyo Implementacion
capa_t:l_dad_es para la Fortalecimiento de las capacidades de la sociedad civil, mediante la gestidn SINAPROC,
planificacion de la del conocimiento y tecnologia para la implementacién de medidas de ANAM MIDES y Cruz 2011
adaptacion al CC con adaptacién al cambio climatico Roja
criterios de RRD Desarrollo compartido entre la CONACC y la Plataforma Nacional de RRD de
una metodologia para evaluacion de riesgos, vulnerabilidad y desarrollo de
. . . . . ANAM 2011
respuesta considerando el CC a nivel sectorial, ecosistémico, de medios de
vida y desarrollo local
Creacién de un programa de fortalecimiento de capacidades propiciando la ANAM, Secretaria
colaboracion de la Cooperacién Técnica Internacional —CTI para diversos ACP de Energia e 2011
actores en RRD y CC (interfase con Eje 3). IDAAN
Disefio de mecanismos para la sostenibilidad de las capacidades generadas y
D
fortalecidas ANAM MIDA, SINAPROC, 2011-2014

MIDES
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Objetivo Operativo 4.3.:

Identificacion de
prioridades, formulacion
e implementacion de
propuestas de RRD
considerando el Cambio
Climatico

. Institucion Institucion de Plazos de
Actividades . .,
Ejecutora apoyo Implementacion

Identificacion de cuencas prioritarias en términos de su vulnerabilidad y | ANAM 2012-2013
afectacion por el CC (interfase con eje 3)
Implementacion del reglamento para prevenir y atender desastres y | ANAM
accidentes ambientales 2012
Desarrollo de un catastro de usuarios de aguas superficiales y subterraneas | ANAM
para la implementacidon de acciones para los usos adecuados de recurso 2012-2013
hidrico
Implementacion de metodologia para la determinacion de caudales | ANAM
ambientales en cuencas pilotos prioritarias (Chiriqui Viejo, Changuinola, 2012-2013
Grande)
Implementacion de acciones de conservacion y restauracion en la Cuenca del | ANAM 2012
Rio Coclé del Sur, Provincia de Coclé.
Establecimiento e implementacion de la red piezométrica y su monitoreo de | ANAM
la calidad del agua subterrdanea, para evaluar el régimen de aguas 2012
subterraneas y tomar acciones.
Sistematizacion de los resultados de PREVDA en las dos cuencas. (rio | ANAM MIDA, SINAPROC 2011
Pacora en Panama y rio Indio en Coldn).
Ejecucion del proyecto Apoyo al Plan de Accion de Cambio Climatico en dos | ANAM 2011-2012
cuencas Rio Chiriqui Viejo (Chiriqui) y San Pablo (Veraguas).
Fase final del proyecto de Adaptacion y Mitigacion al cambio climatico en los | ANAM MIDA, SINAPROC,
recursos naturales en dos cuencas de Panama. Cuenca rio Tabasara y la MINSA, ETESA 2011-2012
cuenca del rio Chucunaqué. A través de los ODM
Ejecucion del proyecto Gobernanza del agua para la Adaptacién del cambio | ANAM 2012-2013
climatico. UICN
Sistematizacion de los resultados del Programa conjunto de Cambio SINAPROC-
Climarica(cuencas del Tabasara y Chucunaque). ANAM MIDA- MINSA 2011
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Eje Tematico 5: Gestidon de los desastres y recuperacion

Descripcion: las actividades de preparativos, respuesta y recuperacion temprana implican una tarea permanente de sistematizacion y actualizacion de
procedimientos y planificacion para lograr una efectiva accion.

Objetivo Estratégico: fortalecer el rol y la eficiencia de SINAPROC y del COE en las tareas de preparativos y respuesta a emergencias y promover
una planificacion de la recuperacion temprana con criterios de reduccion de riesgos

. Institucion Instituciones de Plazos para
Actividades : >
Ejecutora Apoyo Implementacion
Se realizaran simulacros provinciales SINAPROC COE 2011-2014
Confeccionaran los Planes de Emergencia provinciales y | SINAPROC COE
. 2011-2014
protocolos de atencion
Se realizar el simulacro nacional SINAPROC COE 2011-2014
Actualizacién del Plan Nacional de Emergencia y Protocolos | SINAPROC COE
i 2011-2014
de Atencion
Elaboracion del Plan Nacional de Respuesta en Salud ante | CSS- MINSA COE
emfergenuas y. desastres que integre los mvel.es. local, 2011-2014
regional y nacional del sector salud para optimizar la
respuesta ante eventos adversos.
Objetivo Operativo 5.1 Protocolo interinstitucional de salud Mental en | MINSA 2011-2014
Actualizar los protocolos de atencion | emergencias y desastres
y respuesta a desastres provinciales Elaboraciéon Guia para la elaboracion de Planes | MINSA-CSS
. i . 2011-2014
hospitalarios ante emergencias y desastres (MINSA CSS)
Elabora.uon del Manua.l de los CODES Centro de | MINSA 2011-2014
Operaciones de Emergencias en Salud.
Incluir en el Plan Nacional de Gestién de Riesgos un Plan de | MINSA 2011-2014
Proteccion de salud Mental en Desastres
Protocolo de Atencién Pre-hospitalaria para victimas en | MINSA-CSS
masa
2011-2014
Obietivo Operativo 5.2.- . In:stituci()n Instituciones de Plazos para
Est;ndarizarl)‘ el maneio de la HEITEERES Ejecutora apoyo Implementacion
. l J . Realizar taller para discutir el formulario comin de | SINAPROC-COE UNETE
informacion durante emergencias y Iy ~ 2012-2014
del doloaias d I ion d evaluacion de dafios
e~a metodologias de evaluacion de Sistematizar el proceso de manejo de la informacién durante | SINAPROC-COE UNETE
danos 2012-2014

la emergencia
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Modernizar el sistema de manejo de informaciéon ante | SINAPROC-COE UNETE- 2012-2013
desastre CEPREDENAC
Implementacién del equipo interinstitucional de evaluacion | COE 2012
de dafios
Actualizar los 5|§temas para el manejo de Informacidon | MINSA 2012-2013
dentro de las Regiones de Salud
Formar equipo de EDAN-Salud para respuesta al equipo | MINSA- CSS
nacional
.. Institucién Instituciones de Plazos para
Actividades : L
Ejecutora apoyo Implementacion
Confeccion de los protocolos de atencion de albergues, con | SINAPROC-COE- 2011
enfoque de género, multiculturalidad y Derechos Humanos MIDES
Implementar la Comision de Nacional de Ayuda | SINAPROC-COE
_— . Humanitaria 2011-2012
Objetivo Operativo 5.3.: - . . -
- - Incluir poblaciones méas vulnerables a través de programas | MIDES
Desqr_rolla_lr, lineamientos par?,la como: Red de Oportunidades, Redes Territoriales, 2011-2012
planificacion de la recuperacion Fortalecer la gestion de recursos que permitan dar albergue | MIDES 20112012
temprana temporal a las personas afectadas de un desastre ]
Identificar en coordinacion con otras entidades, los lugares | MIDES
que podrian utilizarse como alojamientos educativos y 2011-2012
centros de distribucion de alimentos
Confeccién de protocolo de atencidn a nifios en caso de
Desastre
Objetivo Operativo 5.5: Institucion Instituciones de Plazos para
Fortalecer el rol de Panama en el Actividades Ejecutora apoyo Implementacién
Mecanismo Regional de Impulsar el Hub de Ayuda Humanitaria SINAPROC- Plataforma 2011-2014
Coordinacion de la Ayuda Mutua Cancilleria Nacional
ante Desastres Promover la Academia como centro de adiestramiento para | SINAPROC Plataforma 2011-2014
cursos internacionales Nacional
Apoyar la propuesta de Panama como coordinador de la | SINAPROC- Plataforma
primera respuesta dentro del Mecanismo regional de Ayuda | Cancilleria Nacional 2011-2014
Mutua ante Desastre
Impulsar la propuesta de nuestro pais para ser sede de | SINAPROC- Plataforma 2011-2012
CEPREDENAC Cancilleria Nacional
Implementacion del Grupo Interinstitucional de Rescate | SINAPROC Comando Sur
Urbano (USAR_PANAMA) a través de los lineamientos y 2012-2013

procedimientos de INSARAG
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Eje Tematico 6: Fortalecimiento normativo e institucional de la gestion de riesgos

Descripcion: la creciente importancia de gestion de riesgos y la necesidad de abordar niveles crecientes de vulnerabilidad amplificadas en un
contexto de cambio climatico requieren de un fortalecimiento y actualizacion regular de los marcos normativos e institucionales para adecuarlos a

estas necesidades

Objetivo Estratégico: fortalecer el marco normativo y las capacidades a nivel sectorial y la coordinacion inter-institucional para la gestion del riesgo

del desastre

. Institucion Instituciones de Plazos para
Actividades . -
Ejecutora Apoyo Implementacion
Decreto de Reglamentacion del Funcionamiento de la | Plataforma Nacional | Cancilleria 2011
Plataforma
Ampliacion de la composicion con incorporacion de nuevos | Plataforma Nacional | Cancilleria 2011-2012
Objetivo Operativo 6.1 miembros
Fortalecer y consolidar el rol de la Elaborar un diagnostico para identificar las fortalezas y
Plataforma Nacional/Comisién debilidades institucionales en el tema de Gestion de Riesgo a
Nacional de RRD Desastre.
Propiciar la creacion de un sistema de vigilancia y | Plataforma Nacional
monitoreo de las amenazas y vulnerabilidades que puedan 2011-2014
generar desastres asi como la estandarizacion y manejo de
informacién y bases de datos disponibles
Integracibn de un  Sistema de  comunicacion | COE- 2011-2014
interinstitucional en comunidades vulnerables. PLATAFORMA
o ] Actividades Institucion Instituciones de Plazos para
Objetivo Operativo 6.2.: Ejecutora apoyo Implementacion
Socializar y monitorear la Foro Nacional de RRD SINAPROC Plataforma 2012
implementacién de la Politica Nacional
Nacional, del Plan Nacional de Informe HFA-Monitor Plataforma Nacional 2012
Gestion de Riesgos y del Marco de Publicacion de la Politica y el Plan Nacional, SINAPROC CEPREDENAC 2011
Accién de Hyogo
Actividades In_stitucic')n Instituciones de Plazos para
Ejecutora apoyo Implementacidn
L . Actualizacion de los mandatos de la DICRE con la MEF-DICRE Otra  Direcciones
Objetivo Operativo 6.3.: incorporacion de los mandatos de la PNGIR en relacion a relevantes del MEF 2011
Fortalecimiento de areas y/o proteccion financiera ante desastres
unidades operativas de gestion de Resolucién Ministerial por la cual se establece la MIVIOT
riesgo a nivel sectorial complementariedad de las funciones entre los
Viceministerios de Vivienda y Ordenamiento Territorial con 2011

el objetivo de abrir espacios institucionales para incluir la
tematica de GdR en los procesos de OT
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Modificacién del Departamento de administracion para
desastres creado en el afio 2002 por el Departamento
Nacional de Gestion de Emergencias, Desastres y
Transporte de Pacientes de la Caja de Seguro Social que se
encargara de de establecer normas, politicas y estrategias
para casos de emergencias y desastres para un seguro
desarrollo a nivel institucional

CSS

elaboracién de procedimientos para las sefializaciones en

2011-2014
las instalaciones de la caja de seguro social CSS- DENGEDTP 0 0
Elaboracion de las Normas Administrativas para la Gestion

2011-2014
de Riesgos a desastres en la CSS CSS
Capacitacion del personal de las instituciones,
coordinadores Regionales y administrativo sobre diferentes _ 2011-2014
temas de Gestion del riesgo Plataforma Nacional
Elaboracién anual de los presupuestos para impulsar el
tema de Reduccion de Riesgo de Desastre en las 2011-2014

instituciones.

Plataforma Nacional
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12. MECANISMO DE EJECUCION DEL PLAN

Cada objetivo operativo de cada eje programatico estd disefiado en una matriz que define las
actividades generales, los responsables y el tiempo de ejecucion. Estos parametros seran utiles
para vigilar el avance del proceso, para tal fin se proponen los siguientes instrumentos:

a) Planeamiento:

Planes Operativos Anuales y proyectos

El primer mecanismo que se propone para ejecutar el Plan Nacional de Gestion de Riesgos son
los Planes Operativos Anuales (POA’s) que cada institucion elabora para desarrollar su mision.
Estos instrumentos de planificacién deberan incorporar las acciones de gestion de riesgos
previstas en el plan a fin de que éstas se incorporen al mecanismo de planificacion para el
desarrollo. Cada una de las matrices por programa incluye un listado de cuales instituciones
estaran involucradas en la ejecucion de determinada actividad, de tal manera que, la
determinacion de responsabilidades no deberia constituir ningin problema.

En segundo lugar, las Direccion General de Proteccién Civil, debera formular también un Plan
Operativo Anual para ejecutar las tareas que le competen y también establecer los mecanismos
necesarios para dar seguimiento a las acciones desarrolladas por las instituciones en términos de
gestion de riesgos.

En tercer lugar, muchas de las actividades que integran los ejes programaticos pueden
desagregarse en proyectos, de tal manera que muchas de las actividades requeriran a partir de
objetivos especificos la formulacion de este tipo de herramientas por lo que requeriran sus propios
mecanismos de seguimiento y evaluacion

b) Organizacion

Plataforma Nacional de Reduccion de Riesgo de Desastres

Organismo de caracter transitorio en donde todas las instituciones participantes en el plan deben
tener un delegado con posibilidad de toma de decisiones, dicho representante, representara los
intereses de su institucion y rendirad cuentas a su inmediato superior.

Esta debera ser una instancia de nivel estratégico, conduccion y supervision sobre quienes recaera
la responsabilidad de vigilar que el Plan se desarrolle y las acciones se lleven a cabo de acuerdo a
lo planeado, ademas podra realizar ajustes cuando los mecanismos de evaluacién requieran la

intervencion para restablecer los cursos de accidn, reorientar acciones, presupuestos y en general
las estrategias del plan.

Unidades de gestidn de riesgos al interior de las instituciones
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A fin de hacer més expedito y viable la ejecucion del plan, cada institucion deberd, al interior de
su organizacion, designar un equipo humano que se haga responsable de coordinar la ejecucion de
las actividades pertinentes del plan en su institucion.

Esta tarea deberia ser preliminar al inicio de la ejecucion, asi el equipo asignado dispondré del
tiempo necesario para realizar la planeacion de la implementacién y la creacion de los
mecanismos propios de seguimiento y evaluacion

13. MECANISMO DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION
1
4.1. Evaluacioén de Resultados

La evaluacion de resultados se efectuaré teniendo en cuenta tanto la Politica Nacional de Gestion
de Riesgos, asi como, la informacion recolectada en entorno que demuestre que las actividades
del PNGdR tienen impacto positivo.

El PNGdR en el punto No 9, define los grandes objetivos que se pretende alcanzar en los
proximos cinco afos, esta declaracion, es estable y duradera orientadora de la funcion
planificadora; ese conjunto de ideas indican el rumbo deseado que ha de lograr el Sistema
Nacional de Proteccion Civil para reducir los niveles de riesgo nacional.

14.2. Control de procesos

El control del Plan Nacional de Gestidon de Riesgos se verifica analizando en que forma se estan
cumpliendo los objetivos y actividades que se propuso cuando construyo. Mediante el control de
procesos se analizard, si hay desviaciones significativas en la ejecucion de actividades lo cual sera
atil para tomar las medidas correctivas necesarias.

Habra dos sistemas de control, el que realizara la Comision Nacional del PNGR que se referira a
los objetivos del plan y a la concordancia de las actividades con la Politica Nacional de Gestion
de Riesgos y otro que sera ejecutado por la Direccion General de Proteccion Civil el cual se
referird a la ejecucion de las actividades y su relacion con los planes operativos anuales de las
instituciones.

14.3. Control de los proyectos que se generen a partir del PNGR

Para que los proyectos se puedan realizar es necesario que posean una capacidad operativa dentro
de las especificaciones, plazos y presupuestos asignados .El control y su evaluacién se efectuara
mediante los indicadores de naturaleza econdmica y de comprobacion de plazos previstos en su
programacion.

De particular importancia se considera la evaluacion ex — ante y la evaluacion ex — post.

La evaluacion ex — ante se refiere a la comparacion cuantitativa o cualitativa de los costos que el
proyecto ha de tener y los beneficios que se pretenden obtener.
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La evaluacién ex — post analizara de forma sistematica a la pertinencia, eficacia, eficiencia y
repercusiones de todas las actividades realizadas en funcion de los objetivos y metas planteadas.

Su utilidad se centrara en la ayuda que puede proporcionar a otros proyectos ya en marchay a la
adopcion de decisiones futuras.

Un control adicional sera necesario implementar, es decir, el control propio del proceso, el
seguimiento fisico y financiero a realizar en la fase de ejecucion. Se evaluaré el avance de las
acciones en términos cuantitativos a fin de detectar desviaciones respecto a la programacion
inicial y la correccién de los ajustes posibles.
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-ANEXO I-

LAS AMENAZAS SIGNIFICATIVAS EN PANAMA Y SUS IMPACTOS

El territorio nacional al igual que otros lugares en el globo terrdqueo, sufre de diferentes
problemas que originan desastres. Estos desastres pueden ser de dos tipos:

a. Naturales.
b. Sociales.

Estos desastres al combinarse dan origen a los desastres socio-naturales. Ante una
inundacion en donde algunas comunidades no estan preparadas para reducir los riesgos a
desastres, se originan desastres debido a los dafios a gran escala que origina este
fendmeno natural, asociado a esto los dafios a infraestructura, salud, vivienda da origen a
los componentes sociales de la comunidad, se cierran escuelas, comercio, y otros servicios
gue originan un desastres mixto o socio-natural.

Los fendmenos naturales pueden ser clasificados de la siguiente manera:
a. Geoldgicos.
b. Hidrometeoroldgicos.

Los fendmenos Geoldgicos son los asociados a sismos, deslizamientos de tierra,
derrumbes, avalanchas, actividad volcanica, entre otros. Los fendmenos
Hidrometeorolégicos son los asociados a las lluvias intensas, tornados, huracanes, etc. Es
importante considerar el tema del calentamiento global, pues tiene una marcada
influencia en el clima del planeta por lo que se comenta del cambio climatico.
Calentamiento global es un término utilizado habitualmente en dos sentidos:

1. Es el fendmeno observado en las medidas de la temperatura que muestra en promedio
un aumento en la temperatura de la atmdsfera terrestre y de los océanos en las ultimas
décadas.

2. Es una teoria que predice, a partir de proyecciones basadas en simulaciones
computacionales, un crecimiento futuro de las temperaturas.

La denominacién "calentamiento global" suele utilizarse habitualmente considerando
implicitamente la influencia de la actividad humana. Esta variante antropogénica de la
teoria predice que el calentamiento global continuara si lo hacen las emisiones de gases
de efecto invernadero.

La actividad humana da origen a los riesgos antropogénicos. Es claro que el desarrollo que

no se planifica de manera integral puede desarrollar desastres. Los proyectos de
ingenieria en todos los aspectos deben ser considerados de manera integral, esto quiere
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decir que ante grandes proyectos el hombre debe considerar aspectos técnicos y
cientificos para reducir los desastres por causas de origen humano.

Muchos casos de desarrollos urbanos, han originado serios problemas de desastres, tales
son los casos en donde se han realizado construcciones en las cercanias a laderas
inestables, llanuras de inundacién de rios, dando paso a desastres como inundaciones y
deslizamientos. También estos proyectos han dado paso a investigaciones en cuanto a los
materiales de construccién y la calidad de la mano de obra empleada en los proyectos, ya
gue se han registrado pérdidas de vidas humanas debido a que las edificaciones no han
sido bien disefiadas y terminan desplomandose ante situaciones de baja relevancia.

Repiblica de Panama

NUNDACIONES Y DESLIZAMIE OS OCURRIDOS EN PANAMA:

90000 ==

1990-2004

Mar Caribe

Cato Tron

Chingus Comarca

Pt Wanae:

Localizacion Reglonal | @

Ocurrencia de undaciones Afio 2004

- .

1. IDENTIFICACION DE ZONAS DE ALTA VULNERABILIDAD DE INUNDACIONES Y
DESLIZAMIENTOS A PARTIR DEL ANALISIS HISTORICO DE EVENTOS

Esta apreciacion, permite analizar las relaciones existentes entre los desastres y el
desarrollo humano de la poblacién panameiia, a través de las graficas y mapas que
contiene. Estas caracteristicas lo convierten en un valioso instrumento de apoyo en la
identificacidn de las regiones, los grupos de poblacién y los problemas de vulnerabilidad y
riesgo que demandan atencidn prioritaria por parte del Sistema Nacional de Proteccién
Civil, el Gobierno Nacional y la Sociedad Civil.
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Dado este resultado utilizando como herramienta el Sistema de Inventario de Desastres y
de apoyo a la Gestion del Riesgo (Deslnventar) procederemos a realizar un analisis de la
informacién obtenida y de cdmo ésta afecta al pais.

EVENTOS DE MAYOR FRECUENCIA

La Base de Datos DeslInventar lleva sus registros de acuerdo a tipos de eventos, por lo cual
debemos realizar una distribucién de los eventos de mayor frecuencia que ocurren en
Panamd. Dado esto, seleccionamos los siguientes eventos: Inundacidn, Deslizamiento,
Vendaval, Marejada, Incendio (Estructural), e Incendio Forestal.

Inundacion: Desbordamiento o subida de aguas, de forma rapida o lenta sobre pequefias
areas o vastas regiones que supera la seccién del cauce de los rios. Inundaciones por
mareas en zonas litorales se reportaran bajo el término “marejada”.

Deslizamiento: Todo movimiento de masa diferente a erosion superficial en una ladera.
Incluye términos como derrumbe o asentamiento, corrimiento, movimiento de masa,
reptaciéon, desplazamiento, hundimiento, colapso de cavernas o minas, caida de rocas,
desprendimiento (lento o rdpido) sobre vertientes o laderas, de masas de suelo o de
rocas. Incluye los reportes de “falla” en cortes o taludes de laderas, vias, canales,
excavaciones, etc.

Vendaval: Toda perturbacion atmosférica que genera vientos fuertes y destructivos,
principalmente sin lluvia o con poca lluvia: sinénimo de temporal, “vientos huracanados”,
torbellinos borrasca, ciclén, viento fuerte, ventisca, tromba, rafaga, racha, tornado.

Incendio (Estructural): Incendios urbanos, industriales o rurales, pero diferentes a
incendios forestales.

Incendio Forestal: Incendio Forestal. Incluye todos los incendios en campo abierto en
areas rurales, sobre bosques nativos, bosques cultivados, praderas, etc.

DISTRIBUCION ESPACIAL

Esencialmente la distribucién espacial no es mas que el agrupamiento de la cantidad de
eventos dados en un mismo espacio politico administrativo del pais.

Para este caso analizaremos la cantidad de eventos registrados segun el primer nivel de
division politica que son las Provincias. Lo vemos claramente en el Grafico No. 1 donde
observamos que la Provincia con mayor acumulacion de eventos, es decir en la provincia
en donde mas eventos se dan es en la Provincia de Panama que cuenta con un registro de
661 eventos, seguida por la Provincia de Veraguas con 171 registros y luego por la
Provincia de Chiriqui con 150 eventos.

39



La recurrencia de eventos en la provincia de Panama se debe a la gran concentracion de
poblaciéon con una mayor densidad que en otros sectores, ademds de factores como el
desarrollo urbano, la falta de planificacidn territorial, entre otros factores.

Grafico No. 1
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2. INUNDACIONES Y SU DISTRIBUCION ESPACIAL.

Este evento tiene un total de 605 registros para el periodo1990-2003, es decir un
promedio anual de 51 inundaciones en todo el pais. Durante estos afios ha arrojado cifras
de afectaciones bastante altas que veremos con mayor detenimiento posteriormente.
Regresando a la distribucidn espacial de los eventos. Este lo veremos en una distribucién
inicialmente por provincias (Ver Mapa Tematico No. 1)

La provincia que mayormente presenta eventos de inundacién es la provincia de Panama
con un rango de entre 101 y 200 inundaciones registradas. Las provincias de Chiriqui y
Bocas del Toro se encuentran dentro del rango entre 51 y 100 inundaciones registradas.
Debemos aclarar que no porque una provincia tenga mayor cantidad de inundaciones,
quiere decir que esta sea la provincia con mayor cantidad de afectacién, es decir con la
mayor cantidad de heridos, afectados, damnificados, viviendas afectadas, etc. Cabe
sefialar que la relacidén entre éstas variables es casi siempre de igual proporcién, pero no
siempre es asi. Mas adelante veremos algo peculiar que ocurre con la provincia de Darién.

Sin embargo podemos también ver la distribucion de los eventos inundacion por el
segundo y tercer nivel de divisidn politica de Panama.
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El segundo nivel es el nivel de Distritos, (ver Mapa Tematico No. 2)

Mapa tematico No 2
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En este nivel de Distritos observamos en el Mapa temdatico que el Distrito de Panama se
encuentra en el rango mayor que 101 eventos, en la provincia de Bocas del Toro estan los
distritos de Changuinola y Chiriqui Grande dentro del rango entre 11 y 50 juntamente con
David, el distrito de Baru en la provincia de Chiriqui, el distrito de Sona en la provincia de
Veraguas, el distrito de Tonosi en la provincia de Los Santos y el distrito de Penonomé en
la provincia de Coclé. Recordemos que hasta ahora estamos viendo la cantidad de
Inundaciones registradas en dichos niveles de division politica.

El tercer nivel de divisién politica es el nivel de Corregimientos, (Ver Mapa Tematico No. 3)

Mapa Temdtico No. 3

Repabiica de Panama
Sistema Nacional de Proteccion Civil
Distribucion del Numero de Inundaciones segun Corregimientos
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Los corregimientos son la division politico-administrativa mas pequefa de la Republica de
Panama, por supuesto, con menor extension territorial que los distritos, es por eso que
llegar a un analisis hasta este nivel es de suma importancia, ya que estamos focalizando
aquellas regiones o zonas que se deben atender con mayor prioridad.

En este nivel notamos algo bastante interesante y es que los corregimientos con mayor
cantidad de eventos e inundaciones registradas se encuentran dentro de las provincias
gue mostraron también mayor cantidad, ya que no siempre es de esta forma. Los
Corregimientos de Guabito en la provincia de Bocas del Toro en zona limitrofe con la
Republica de Costa Rica y el corregimiento de Juan Diaz en la provincia de Panama distrito
de Panama son los que se encuentran en el rango de entre 21 y 50 eventos inundacion
registrados para los afios 1990-2003 (Ver Mapa Tematico No. 3).
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Los que se encuentran en el rango de entre 11 y 20 eventos registrados son los
corregimientos de Changuinola y Chiriqui Grande en la provincia de Bocas del Toro, David
en la provincia de Chiriqui, Penonomé Cabecera en la provincia de Coclé y Tocumen,
Parque Lefevre y Curundu en la provincia de Panama.

La provincia de Bocas del Toro llama la atencién, porque siendo una de las provincias con
pocos corregimientos tiene tres de ellos ubicados dentro de rangos entre 11y 20a 21y 50
eventos inundacion.

Luego del andlisis de la distribucién espacial del evento Inundacién por los tres niveles de
division politica, nos enfocaremos a ver ahora las afectaciones en personas e
infraestructuras para este evento, pero en el nivel politico administrativo de
corregimientos, para asi tener una panoramica de zonas mas pequefias.

INUNDACIONES Y SUS EFECTOS SOBRE PERSONAS E INFRAESTRUCTURA.

Hasta ahora hemos considerado algunos aspectos de la variable Amenaza como lo es el
factor recurrencia o frecuencia, es decir las veces que se da un evento en una zona
especifica o drea de influencia, para nuestro caso hemos considerado los corregimientos.
Analizaremos en esta seccién los aspectos que influyen en la variable Vulnerabilidad
definida como: “La incapacidad de una ciudad, regién o comunidad para soportar
fendmenos naturales o humanos peligrosos y para recuperarse de ellos”. En otras
palabras la vulnerabilidad es la condicién en la que se encuentra una poblacién y que le
permite ser afectada por un fendmeno, esto es la presencia de determinados factores
(materiales o fisicos, econdmicos, sociales, politicos, etc) que le impide a la poblacién
absorber el impacto de fendmenos naturales o humanos y que, al mismo tiempo, le
dificulta su recuperacién.

Tomaremos en consideracion los llamados “efectos fuertes” de la ocurrencia de un evento
o desastres. Iniciaremos con el nimero de afectados por el evento inundaciéon a nivel de
corregimientos.

PROVINCIA DISTRITO CORREGIMIENTO 120k
Afectados

PANAMA PANAMA JUAN DIAZ 8,668
PANAMA PANAMA PARQUE LEFEVRE 8,495
BOCAS DEL TORO CHANGUINOLA GUABITO 7.559
PANAMA ARRAILJAN VISTA ALEGRE h 56T
PANAMA PANAMA CURUNDU 5301
DARIEN FINOGANA YAVIZA 3372
BOCAS DEL TORO CHIRIQUI GRANDE |CHIRIQUI GRANDE CABECERA 3,244
COLON COLON BUEMNA VISTA 3,078
CHIRIQUI BARU PROGRESD 2287
BOCAS DEL TORO CHANGUINOLA CHANGUINOLA CABECERA 2163
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Tomando como referencia el cuadro anterior, vemos los corregimientos con mayor
cantidad de Afectados. Afectados definido de la siguiente manera: “Numero de personas
que sufren efectos indirectos o secundarios asociados a un desastre. Corresponde al
numero de personas, diferentes a damnificados que sufren el impacto de los efectos
secundarios de los desastres por razones como deficiencias en la prestacién de servicios
publicos, en el comercio, o en el trabajo asi como por aislamiento y personas afectadas en
su salud mental”.

El Corregimiento de Juan Diaz ubicado en el distrito capital tiene el mayor nimero de
afectados con un total de 8,668 personas afectadas por inundaciones ocurridas de 1990-
2003 en esta zona. Le sigue como zona, con 8,495 personas afectadas, el corregimiento de
Parque Lefevre ubicado también en el distrito capital, y luego el corregimiento de Guabito
ubicado en la provincia de Bocas del Toro con un total de 7,559 personas siendo estos tres
corregimientos los que mayor cantidad de personas afectadas por inundacion presentan.
(Ver Mapa Tematico No. 4)

Mapa Tematico No. 4

Repabiica de Panama
Sistema Nacional de Proteccion Civil
Distribucién del Nadmero de Afectados por inundaciéon segun Corregimientos
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Un aspecto importante son las cifras de damnificados. Damnificados definido de la
siguiente forma: “NUmero de personas que han sufrido grave dafio directamente
asociados al evento, en sus bienes y/o servicios individuales o colectivo. Por ejemplo,
destruccion parcial o total de su vivienda o sus bienes, pérdidas en cultivos y/o en
bodegas, etc”. Los resultados que obtuvimos al analizar y cuantificar esta variable en
particular los apreciamos en el siguiente cuadro:
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PROVINCIA DISTRITO CORREGIMIENTO D NO:' =
amnificados
DARIEN SAMBU RIO SABALO 1.845
DARIEN CEMACO CIRILO GUAINORA 1.723
DARIEN CHEPIGANA JAQUE 1,500
PANAMA PANANMA JUAN DIAZ 1,425
DARIEN CHEPIGANA TUCUTI 1.037
PANAMA PANAMA CURUNDU 1.031
DARIEN PINOGANA BOCA DE CUPE 985
COLON DONOSO RIO INDIO 765
BOCASDEL TORO |CHANGUINOLA |ALMIRANTE 588
LOS SANTOS TONOSI EL CACAOQ 331

En este factor de la vulnerabilidad notamos algo sumamente interesante, los tres
corregimientos que arrojaron las sumatorias mds altas pertenecen a la provincia de
Darién, la cual anteriormente en los resultados de frecuencia a inundaciones no aparecia
entre las primeras con mayor incidencia a inundaciones. Ademas algo mas peculiar aun,
los tres corregimientos tienen esta cantidad de damnificados con solamente un evento de
inundacién cada uno, respectivamente.

Se encuentra en un cuarto lugar, nuevamente el corregimiento de Juan Diaz perteneciente
al Distrito Capital. Consideramos éste como un corregimiento a tomar en consideracién
para mayores estudios.

Mapa Temdtico No. 5
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3. DESLIZAMIENTOS Y SU DISTRIBUCION ESPACIAL

El evento Deslizamiento es de una menor cobertura que el evento inundacién, es decir
éste evento tiene un area de afectacion menor que las inundaciones que si tienen un area
de afectacidon mayor, esto en cuanto a extension territorial.

Recordemos la definicion de Deslizamiento: “Todo movimiento de masa diferente a
erosion superficial en una ladera. Incluye términos como derrumbe o asentamiento,
corrimiento, movimiento de masa, reptacién, desplazamiento, hundimiento, colapso de
cavernas o minas, caida de rocas, desprendimiento (lento o rapido) sobre vertientes o
laderas, de masas de suelo o de rocas”.

La Republica de Panama tiene registrados un total de 169 eventos, es decir un promedio
de 16 eventos por afo para el periodo que se estd analizando. Ver Mapa Tematico No. 6.

Temdtico No. 6

Repubbcs o= Fanama
Sistema Naciona de Proteccaon Civil
Distribucion del Numero de Deslizamientos segun Provincias

Segun se nota en la distribucién espacial por provincias del mapa anterior, observamos
que las provincias con uno de los factores de amenaza como lo es la frecuencia a eventos
deslizamiento son: provincia de Panama con 134 eventos, seguida por la provincia de
Chiriqui con 26 eventos y luego estan las provincias de Coldn con 22 eventos y Veraguas
con un total de 19 eventos deslizamiento.

Siguiendo el esquema presentado en el evento inundacion, veremos la distribucién
espacial de éste evento, pero ahora segun el segundo nivel de divisidon politica de la
Republica de Panama que es el nivel de Distritos. Aqui apreciaremos un panorama con un
poco mas de detalle, ya que la region Distrito es de menor extension territorial que la
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region provincias. Segun ésta distribucién, el distrito de San Miguelito aparece con la
mayor cantidad de eventos deslizamiento en todo el pais.

PROVINCIA No. Eventos

PANADMA 134
CHIRIQUI 26
COLON 22
VERAGUAS 19
BOCAS DEL TORO 11
COCLE 8
DARIEN 4
LOS SANTOS 2
COMARCA NGOBE BUGLE 1
TOTALES 227

Este es un distrito con una alta poblacién y una densidad de poblacidn alta. Ademds posee

un total de viviendas elevado. Estos unos de los factores que influyen en que en esta area

se den deslizamientos, pero uno de los principales es la topografia con muchas pendientes

y cerros y que en ellos las personas construyen sus viviendas sin ningun tipo de precaucién

ni reparos en la contencion de los taludes, etc. Ver Mapa temdtico No. 7

Mapa Tematico No. 7

Repablica de Panama

Sistema Nacional de Proteccidn Civil
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Formando parte del Distrito de San Miguelito se encuentra el corregimiento con la mayor

cantidad de eventos deslizamientos registrados que es el corregimiento de Belisario

Porras. El mismo se encuentra dentro del rango de 21 a 50 eventos registrados. Con un

total exacto de 49 eventos registrados. Ver Cuadro

Distrito Provincia Corregimiento E iz
ventos
San Miguelita Panama Belisario Porras 49
San Miguelito Panama Amelia De lecaza 13
Panama Panama Las Cumbres 11
Panama Panama Bethania 10
Bugaba Chirigui Cerro Punta 8

Segun orden establecido en el cuadro anterior, el corregimiento de Amelia Denis es el
segundo con mayor cantidad de eventos registrados con un total de 13, luego lo sigue el

corregimiento de Las Cumbres con 11 registros.

Distribucion def Nomero Deslizamientos segdn Comegimientos Capital

Mapa temadtico No. 8
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Segun orden establecido en el cuadro anterior, el corregimiento de Amelia Denis es el
segundo con mayor cantidad de eventos registrados con un total de 13, luego lo sigue el
corregimiento de Las Cumbres con 11 registros

EVENTO DESLIZAMIENTO Y SUS EFECTOS SOBRE PERSONAS E INFRAESTRUCTURA.

Analizaremos en esta seccidn los aspectos que influyen en la variable Vulnerabilidad
definida como: “La incapacidad de una ciudad, regidon o comunidad para soportar
fenédmenos naturales o humanos peligrosos y para recuperarse de ellos”. En otras
palabras la vulnerabilidad es la condicidn en la que se encuentra una poblacién y que le
permite ser afectada por un fendmeno, esto es la presencia de determinados factores
(materiales o fisicos, econdmicos, sociales, politicos, etc) que le impide a la poblaciéon
absorber el impacto de fendmenos naturales o humanos y que, al mismo tiempo, le
dificulta su recuperacién.

Tomaremos en consideracion los llamados “efectos fuertes” de la ocurrencia de un evento
o desastres. Iniciaremos con el nimero de afectados por el evento deslizamiento a nivel
de corregimientos.

PROVINCIA DISTRITO CORREGIMIENTO Ag;j{fﬁ
PANAMA SAN MIGUELITO |BELISARIO PORRAS 324
CHIRIQUI BUGABA CERRO PUNTA 275
CHIRIQUI GUALACA GUALACA CABECERA 150
PANAMA ARRALJAN VERACRUZ 115
PANAMA SAN MIGUELITO |AMELIA D. DE ICAZA 73
PANAMA ARRATJAN ARRAIJAN CABECERA 65
DARIEN CHEPIGANA LA PALMA (CHEP. CAB) 59
PANAMA PANAMA LAS CUMBRES 37
COLON PORTOBELO PORTOBELO CABECERA 35
VERAGUAS LA MESA BISVALLES 25

Segun el cuadro anterior el corregimiento con mayor cantidad de personas afectadas es el
de Belisario Porras ubicado en el distrito de San Miguelito con 324 afectados, seguido por
el corregimiento de Cerro Punta que pertenece al distrito de Bugaba provincia de Chiriqui
con 275 afectados por deslizamiento. Y en un tercer lugar aparece el corregimiento de
Gualaca perteneciente al distrito de Gualaca con 150 personas afectadas. (Ver Mapa
Tematico No. 9y 10)
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Mapa Temdtico No. 9

Repubdlica de Panama
Sistema Nacional de Proteccién Civil
Distribucion del Numero Deslizamientos segun Corregimientos
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4. AREAS DE RIESGO A INUNDACIONES

El Mapa a nivel nacional que se presenta en la pdgina siguiente estd basado en una
zonificacién de areas por cuencas, y que para su andlisis se consideraron las siguientes
variables: Aspectos topograficos, historia de inundaciones, cuencas hidrograficas.
Logrando asi obtener un mapa de areas de riesgo a inundaciones por cuencas del pais.

Como otro aporte y parte del trabajo investigativo de diversos departamentos del Sistema
Nacional de Proteccién Civil, se logrd la realizacidon del Mapa de Riesgos a Inundaciones de
la Ciudad de Panama. En el mismo se consideraron aspectos histéricos de inundaciones,
asi como también los aspectos geograficos como rios, edificaciones importantes,
hospitales, escuelas, vias principales, poblacién expuesta por corregimientos, ademas de
cantidad de viviendas expuestas al riesgo de inundaciones.
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En el siguiente cuadro se identifican los 10 corregimientos de la Republica de Panama
identificados como las zonas o regiones con una alta Vulnerabilidad al evento

deslizamiento.

PROVINCIA DISTRITO CORREGIMIENTO POBLACION | VIVIENDAS
Panama San Miguelito Belisario Porras 49 802 11,104
Panama Fanama Bethania 44 409 12,984
Panama Fanama Las Cumbres 92519 22271
Panama Arraijan \eracruz 64,772 15,836
Chiriqui Bugaba Cerro Punta 6,860 1,258
Colon Fortobelo Portobelo 3,867 917
Panama Panama Pueblo Nuevo 18,161 5,395
Panama La Chaorrera Guadalupe 26,857 6,553
\eraguas Las Palmas Pixvae 883 177
Weraguas La Mesa Bisvalles 2,147 536

TOTALES 310,277 77,031

Datos es darle sostenibilidad a la identificacion de zonas o regiones vulnerables a
inundaciones y deslizamientos o cualquier otro tipo de evento, ya que se nos permite
actualizar la base de datos con el registro de eventos nuevos o realizar investigaciones
retrospectivas con respecto al tiempo en afios para enriquecer y contar con un periodo de
analisis mas amplio.

5. LOS TERREMOTOS EN EL ISTMO DE PANAMA

El Istmo de Panamad estd ubicado en una microplaca tecténica la cual se ha denominado el
Blogue de Panama (Kellog et al., 1985, 1989). En base a la sismicidad y a determinaciones
de mecanismos focales el Istmo de Panamd se ha subdivido en siete zonas sismo-
tecténicas principales, cada una con sus estructuras y sismicidad caracteristica. Cada afio
guedan menos zonas del istmo sin habitar y la densidad de poblacién en las ciudades
aumenta rapidamente junto con el incremento vertiginoso de edificaciones e
infraestructuras lo que ha hecho que la industria de la construccidn se haya constituido en
uno de los pilares mas fuertes y dinamicos de su economia. Pero muchas de estas obras se
han construido sobre laderas inestables, zonas de suelos blandos, relleno costero,
manglares y/o pantanos, sin tomar las medidas suficientes que mitiguen el impacto de un
sismo sobre ellas. Esto tal vez se deba a que, a pesar que el Istmo de Panama ha sido
sacudido por sismos destructores en varias ocasiones: 2 de mayo de 1621, 7 de
septiembre de 1882, 2 de octubre 1913, 18 de julio de 1934 y el 22 de abril de 1991, la
actividad sismica es relativamente mas baja que en otras areas vecinas de América Central
y Sudamérica, concentrdndose esta principalmente en las regiones fronterizas con
Colombia y Costa Rica, las cuales a excepcidn de Chiriqui en su mayor parte estan
practicamente despobladas.
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A pesar de lo dicho anteriormente, eventos recientes muy cercanos a nuestras fronteras
como, el evento del Valle de la Estrella de 22 de abril de 1991 Ms = 7.5, en Costa Rica y el
evento de Murindé del 18 de octubre de 1992 Ms = 7.2, en la regién del Atrato en
Colombia, nos recuerdan que Panama esta ubicado dentro de una regién sismicamente
activa, en donde existen estructuras capaces de generar sismos destructivos, de ocurrir
cercanos a zonas con concentracidn de poblacién e infraestructuras.

5.1. Ambiente Tectonico y Zonas Fuente

El Istmo de Panamda estd situado sobre una miniplaca tecténica a la cual se ha
denominado el Bloque de Panama. Esta miniplaca estd rodeada por cuatro grandes placas
tectonicas: la Placa Caribe, al norte; la Placa de Nazca, al sur; la Placa del Coco, al sudoeste
y la Placa Suramericana, al este. El limite norte estd conformado por una zona de
cabalgamiento conocida como el Cinturédn Deformado del Norte de Panama (Bowin, 1976;
Case et al., 1980; Bowland, 1984; Stephan et al., 1988; Silver et al., 1990). Aqui la Placa
Caribe y el Bloque de Panama convergen en direccién Norte - Sur de 12 a 15 mm por afio
(Vega et al., 1993). El limite occidental lo conforma una zona de falla sinistral, que
atraviesa el Valle Central de Costa Rica conectdndose en el Caribe con el Cinturén
Deformado del Norte de Panamd, y en el Pacifico con la zona de Fractura de Costa Rica
(Barrit, S., y J., P., Berrang), 1987; Astorga et al., 1991, Weinberg, 1992; Frisch, 1992;
Guendel y Pacheco, 1992).

Figura 1, Mapa Neotectdnico del Bloque de Panama. Las flechas indican el sentido del
desplazamiento de las placas tectdnicas y el nimero representa la velocidad en cm/aiio
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El limite sur lo forman dos zonas de convergencia: el Cinturon Deformado del Sur de
Panama y la Fosa de Colombia conectados entre si por una falla de transformacion
sinistral localizada al sur del Golfo de Panama (Hardy et al., 1990; Kolarsky, 1992). El
movimiento relativo predominante entre la Placa de Nazca, al sur de Panam3, y el Bloque
de Panama es del tipo transcurrente en direccion Este — Oeste (Vega et al., 1991).

El limite oriental del Bloque de Panamd no esta muy bien definido ya que la zona del
Darién y el Atrato denominada el Cinturén Deformado del Este de Panama (Case, 1980;
Kolarsky, 1992), es una zona de deformacion difusa. Este limite generalmente se situa en
el borde oriental de la cuenca del Atrato - San Juan (Case et. al., 197 |; Pindell y Dewey,
1982); mientras Duque - Caro (1985) y Toussaint y Restrepo (1986) localizan este limite en
el flanco oeste de la Cordillera Occidental de Colombia. Duque - Caro (1990) propone que
el limite Este de esta zona lo constituye la falla de uramita, que es una falla de rumbo
sinistral con un componente de transpresidn y cuya extensidon norte coincide con el trazo
de la falla del Atrato; por otra parte Touissant y Restrepo (1986) y Restrepo y Toussaint
(1988) consideran que este lo constituye un cabalgamiento convergencia hacia el E. que
pasa por las cercanias del Dabeiba siguiendo al sur por la zona del Carmen de Atrato para
girar luego hacia el suroeste en direccion de la Bahia de Buenaventura, en el Pacifico.

En estos dos modelos la idea del punto triple queda descartada ya que las placas Caribe,
Nazca y Suramericana parecen estar separadas por el Bloque de Panamd y el Bloque
Norandino a lo largo de cabalgamientos y fallas de rumbo.

Los mecanismos focales preliminares del evento de Murindé del 18 de octubre de 1992
(NEIC, 1992), parecen confirmar la propuesta de Duque - Caro (1990), La convergencia
entre el Bloque de Panama y el Bloque Norandino es Este - Oeste y se estima entre 10y 20
mm anuales (Vega et al, 1993).De acuerdo a la sismicidad histérica (Acres, 1982: Viquez y
Toral, 1987; Camacho y Viquez, 1992), la sismicidad instrumental, mecanismos focales y
siguiendo criterios tectdnicos, el Istmo de Panama se ha dividido en siete provincias sismo
- tectdnicas principales, la zona de Fractura de Panama3, el Cinturén Deformado del Sur de
Panama, el Golfo de Chiriqui, la zona de Azuero - Son3, la zona de Panama Central, el
Cinturdn Deformado del Darién, y el Cinturéon Deformado del Norte de Panama.

Coincidiendo con Kolarski (1992) hemos preferido emplear el término cinturén deformado
en vez de cadenas de pliegues y cabalgamientos para denominar algunas de estas zonas,
porque algunas de estas estructuras pueden acomodar desplazamientos.

Zona de Fractura de Panama

La zona de Fractura de Panama constituye el limite entre las placas del Coco y Nazca. Esta
es una falla transformada ocednica de tipo dextral que se extiende de 81.52 a 83.02 Wy
desde cerca del Ecuador hasta los 62 N, donde se bifurca y se extiende como una serie de
serranias y valles submarinos (Molnar y Sykes, 1969, Londsdale y Klitgord, 1978, Lowrie et
al., 1979; Adamek, 1986, 1988), hasta subducir asismica y oblicuamente, con un angulo
muy bajo alrededor de los 7.3'N. Los mecanismos focales de esta zona son todos del tipo
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lateral derecho ( ' Molnar y Sykes, 1969; Wolters, 1986; Adainek, 1986, 1988; Vergara,
1988; Camacho 1990; 199I).

Cinturon Deformado del Sur de Panama

Esta zona se extiende al sur del Istmo de Panamd, bordeando su margen continental
Pacifico y ha sido estudiado por Moore et al., (1985); Heil y Silver (1987); Heil (1988);
McKay (1989); McKay y Moore (1990) y Hardy (1990), utilizando perfiles sismicos
multicanal.

En esta zona la placa de Nazca se subduce de manera asismica y oblicua (rumbo N71'W),
con un angulo muy bajo (Silver et al., 1990) por debajo del bloque de Panama. No existe
hasta el momento ningun tipo de mecanismo focal inverso o normal en esta zona, a
excepcion del correspondiente al evento de Montijo del 6 de marzo de 1991, que sugiere
ser normal por lo cual se piensa que las placas en esta zona estan débilmente acopladas y
la mayoria de la convergencia es asismica.

Zona del Golfo de Panamad

El Golfo de Chiriqui esta ubicado en la margen continental sudoeste del Istmo de Panama.
Esta es una region donde ocurre la subduccién oblicua y asismica de angulo bajo de parte
de la Dorsal del Coco y de las extensiones septentrionales de la Zona de Fractura de
Panama (Heil y Silver, 1987; Heil, 1988; Kolarski, 1990). Las extensiones norte de la Zona
de Fractura de Panam4, prosiguen en tierra con un rumbo NNW-SSE (Barrit y Berrang),
1987; Camacho, 1990,199 I). A un nivel superior existen una serie de fallas paralelas de
rumbo sinistral que corren tanto en tierra como debajo del fondo marino con rumbo
WNW-ESE (Kolarski & Mann, 1990).

Una de estas fallas, conocida como la falla de Chiriqui o Celmira se cree que es una
extension de la falla longitudinal de Costa Rica (Okaya y Ben Avraham, 1987; Corrigan et
al., 1990). Alrededor del 98 % de losmecanismos focales para esta zona son del tipo lateral
derecho o lateral izquierdo, algunos con componentes normales o inversas.

Zona de Azuero — Sond

Esta zona estd localizada en la parte sur del Bloque de Panamd y comprende las
peninsulas de Azuero y Sond. La mayoria de la sismicidad de esta zona esta asociada a una
serie de fallas paralelas de rumbo sinistral, como la falla de Tonosi y la de Torio — Gunico —
Lobaina -San Rafael, esta ultima también se conoce como la falla de Azuero - Sonad (Mann
& Corrigan, 1990). Estos mismos autores consideran esta ultima falla como una extensién
de la falla longitudinal de Costa Rica también conocida como la falla Celmira - Ballena. Los
pocos mecanismos focales conocidos de esta zona, con excepcion del sismo de Montijo
del 6 de marzo de 1991, que parece estar relacionado con el Cinturén Deformado del Sur
de Panama, son del tipo transcurrente.

Al este de la peninsula de Azuero y al norte del Cinturén deformado del Sur de Panarna
Hardy et. al (1990) han encontrado una falla de rumbo, que ellos consideran constituye
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parte del limite sur del Blogue de Panama3, con lo cual el limite convergente al sur de
Panama estaria interrumpido al sur del Golfo de Panama por un limite transformante.

Estos mismos autores también proponen que entre los 78'50' y los 80'30' esta falla de
transformacién sinistral se bifurca y continla en tierra, a través de la peninsula de Azuero,
como parte de una amplia zona de deformacion sinistral, con rumbo NW-SE. El que esta
falla pueda ser el limite sur del Bloque de Panama parece verse confirmado por recientes
mediciones geodésicas utilizando GPS, las cuales muestran movimiento Este - Oeste entre
el Bloque de Panamd y una estacién ubicada en la Placa de Nazca. sugiriendo un probable
movimiento sinistral transcurrente al sur de Panama33 (Vega et al., 199I).

Zona del Darién

Esta zona también se conoce como el Cinturén Deformado del Este de Panama (Case,
1980; Kolarski, 1992), Terreno Cuna (Toussaint y Restrepo, 1989; Restrepo y Toussaint,
1989) o la Zona de Sutura de Panama - Sudamérica (Vergara 1988a). Ella comprende la
region del Istmo de Panamad que se haya al este de los 79'W. Se caracteriza por ser muy
compleja y por poseer una sismicidad muy difusa.De acuerdo a Toussaint et al., (1987) y
Touissant y Restrepo (1988) esta zona y la regidn del Baudé en Colombia constituyen un
terreno aléctono que estd adherido al Bloqgue Norandino. Muchas de las fallas de esta
region han sido inferidas o detectadas mediante el uso de sensores remotos y la
teledeteccion.

Estas incluyen fallas normales como las de Chucunaque y el Atrato (Toussaint, 1987), fallas
de rumbo sinistrales como las de Sainbd y Jaqué, que corren en tierra con rumbo
subparalelo a la costa Pacifica y otras con igual rumbo ENW-ESE que corren mar afuera, en
la region sudeste del Golfo de Panama, hasta atravesar el Archipiélago de las Perlas
(Toussaint et al., 1987; Mann y Corrigan, 1990; Kolarski, 1992). Otras son fallas inversas
como la fallas Ungia y del Pirre, que corren con rumbo NE a lo largo de la regién
montafiosa fronteriza con Colombia (Mann y Corrigan, 1990) y la de Utria que corre
paralela a la costa Pacifica de Colombia hasta internarse en Panama (Toussaint et al.,,
1987).

También existen fallas activas, como la Chararé, que no se sabe aun a que tipo
pertenecen. Los mecanismos focales de los eventos en esta zona son de lo mas variado
habiendo de tipo inverso, normal y lateral izquierdo.4

Basandose en datos batimétricos, topograficos, patrones de fallamiento, localizacion de
fuentes termales, sismicidad y gravimetria algunos autores sugieren que esta regién es el
asiento de un gran limite tectnico profundo que corta el Istmo de Panama en dos y al cual
han denominado la Discontinuidad del Canal (Case, 1974; 1980; Lowrie et al., 1982) y que
no es mas que el viejo limite oriental que tuvo la Placa del Coco en el Mioceno. Esta zona
posee predominantemente un fallamiento normal discontinuo que varian de rumbo de
entre N4OE a N70E y algunas de las fallas tienen un componente transcurrente (Corrigan
y Mann, 1985). Mann y Corrigan (1990) han propuesto que estas fallas tal vez constituyen
la terminacidn de las fallas de rumbo sinistrales de la Zona del Darién.
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En esta region también existe una falla de rumbo sinistral, la falla de las perlas o San
Miguel, que se extiende con rumbo NNW — SSE desde el Archipiélago de las Perlas,
atravesando la Bahia de Panama, hasta la cuenca del Rio Chagres (region del Canal de
Panama).

El inico mecanismo focal que se cuenta de esta zona fue calculado por Pennington (1982)
y es del sismo del 20 de enero de 1971 el cual es del tipo inverso con una componente
lateral izquierdo.

5.2. Sismicidad Historica e Instrumental

La sismicidad histdrica del Istmo de Panama ha sido estudiada por varios autores,
principalmente con el propdsito inicial de evaluar la sismicidad alrededor del Canal de
Panama y futuras rutas alternas (MacDonald y Johnson, 1913; Kirkpatrik, 1920,1931;
Jorgensen, 1966; Blume, 1967; Leeds, 1978).

En los ultimos diez afios la sismicidad histdrica ha recibido un gran impulso con estudios
como los de Acres (1982), Viquez y Toral (1987), Mendoza y Nishenko (1989) y Camacho y
Viquez (1992), los cuales han permitido definir de una mejor manera las zonas fuente del
Istmo de Panama. En estas zonas han ocurrido los siguientes eventos de importancia
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Zona de Fractura de Panama

Esta zona muestra una gran actividad sismica, con muchos eventos entre 6.0 y 7.0 Ms.
Esta zona ha sido sacudida durante el presente siglo por dos eventos con Ms > 7.0, el 20
de agosto de 1927 y el 18 de septiembre de de 1962, que ha sido el ultimo.
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Cinturdn Deformado del Sur de Panamad

La sismicidad en esta zona es muy baja, tal vez debido al caracter asismico de su
subduccidn. Probablemente eventos causados por la subduccién en esta zona son el del 3
de junio de 1945 (Ms=7.0, PAS) y con epicentro en las tierras altas de Chiriqui, que por los
reportes de intensidad parece no ser de foco somero, el ISC estima su profundidad en 80
km; el evento del 28 de mayo de 1914 (Ms=7.2, PAS), al sur de Azuero; el evento del 6 de
enero de 1951 (Ms=7.0 PAS) frente a la costa suroriental de Azuero y cuyo foco fue
reportado por todas las agencia como mayor a los 70 km; y el 29 de marzo de 1925
(Ms=7.5, PAS) en el Darién y con profundidad de 60 km, que tal vez se deba a la
subduccién en el extremo norte de la fosa de Colombia.

Golfo de Chiriqui

Esta zona ha sido sacudida por eventos grandes (Ms > 7.0) el 26 de julio de 1871y el 18 de
julio de 1934. En la década del 30 sucedieron en esta zona varios eventos con magnitudes
entre 6 y 6.5 alcanzandose, en alguno de ellos, intensidades de hasta VI MM en David. Es
importante mencionar que desde el sismo del 18 de julio de 1934 (Ms=7.4) (Pacheco y
Sykes, 1992) esta zona no ha sido sacudida por un evento tan fuerte como este. Si el
evento del 26 de junio de 1871 fuese el evento antecesor aldea 18 de julio de 1934, el
periodo de retorno para eventos con Ms=7.4 estaria alrededor de los 63 afios y la
magnitud mds grande para esta regién podria ser Ms=7.4.

El ultimo evento que causé dafos en esta zona ocurrié el 1 de julio de 1979 (Ms=6.5, PDE).
Su foco estd localizado a unos 20 km al NW de Puerto Armuelles a una profundidad de 12
km (Adamek, 1986). Este mismo autor obtuvo un mecanismo focal normal para este
evento.

Azuero - Sond

La zona de Azuero - Sona ha sido sacudida por eventos fuertes o destructores en 1516,
1803, 1845, 1883, 1913, 1943 y 1960. Esta es la Unica region sismogenética de Panama en
la cual se ha podido establecer un valor aproximado de (43 + 8) afos para el tiempo de
retorno de los sismos mayores a Ms>6.5 (Viquez y toral, 1987). Vergara (1989) ha
estimado este tiempo en 44.70 aios.

El Ultimo sismo grande con epicentro en esta zona tuvo lugar el 2 de mayo de 1943 (Ms=7.
1, PAS) al sur de Punta Mala y probablemente tuvo origen en la falla transcurrente que
esta al sur del Golfo de Panama. El evento mas reciente que ha causado dafios en esta
zona ocurrid el 12 de mayo de 1960 y tal vez fue causado por la falla de Guanico, que es
una extension de la falla de transformacién al sur del Golfo de Panama.

El Darién o Cinturon Deformado del Este de Panamd

Esta region ha sido sacudida por eventos fuertes el 8 de marzo de 1883, el cual parece
haber sido el antecesor del evento de Murindé del 18 de octubre de 1992 (Ms=7.3, PDE),
el 13 de julio de 1974 (Ms=7.3, PDE) y el 11 de julio de 1976 (Ms=7.0, PAS). Estos dos
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eventos tuvieron una profundidad de foco menor a los 15 Km. Registros de sismicidad
recientes indican que la falla de Chararé en el extremo occidental de esta zona, estd muy
activa. La magnitud maxima registrada para un evento en esta zona es Ms=7.3.

Panama Central

La sismicidad en esta zona es muy baja y esta histéricamente sélo ha dado origen a un
evento destructor, el 2 de abril de 1621, el cual causé dafios en la Ciudad de Panama, en
donde la intensidad alcanzé los VII MM (Viquez y Camacho, 1993), sus réplicas se
sintieron, de forma casi diaria, de mayo hasta agosto. Otros eventos que se han originado
en esta zona causando alarma en la poblaciéon y dafios menores ocurrieron: el 17 de
octubre de 1921 (Ms=5.2), que causé derrumbes en la zona montafiosa de Pacora; el 30
de julio de 1930 (Ms=5.4), sentido en las ciudades de Panama y Colén con intensidad de VI
MM y originado, tal vez por la falla de Chame, pero también es posible que su foco este un
poco mas profundo; y el 20 de enero de 1971 (Ms=5.6, PDE), originado por la falla de Las
Perlas, que fue sentido en la Ciudad de Panama con una intensidad de VI MM. y que tuvo
30 réplicas registradas por la estacién sismolgica de Balboa (BHP), en un lapso de quince
dias y de las cuales 5 fueron sentidas por la poblacién.

A pesar de lo anteriormente dicho resultados obtenidos en el ultimo afo después de
haberse instalado el registro digital en la red sismolégica de la Universidad de Panama
parecen indicar que esta zona no esta inactiva y sugieren la posible existencia de algunas
fallas activas pero con una actividad baja. Consideramos que la magnitud maxima para
esta zona estd entre Ms=6.0y 6.5.

El Cinturon Deformado del Norte de Panama

Al revisar los archivos de BHP y en base a estudios recientes de sismicidad histdrica
(Camacho y Viquez, 1992; 1993a) nos permiten afirmar que esta zona es mucho mas
activa de lo que se pensaba anteriormente. El Segmento Oriental ha sido sacudido por un
evento muy fuerte, que causd dafios severos a las obras del Canal Francés y en menor
grado a edificaciones en Coldén y Panamad el 7 de septiembre de 1882 (Viquez y Total,
1987; Mendoza y Nishenko, 1989; Camacho y Viquez, 1992; 1993). Anteriormente se
pensaba que el Segmento Oriental era mucho mds activo que el segmento Occidental,
Camacho y Viguez (1992) han demostrado que al menos cuatro evento con Ms> 7.0 han
sacudido esta ultima zona durante los ultimos 200 ainos, el 7 de mayo de 1822, el 20 de
diciembre de 1904, el 24 y el 26 de abril de 1916 y el 22 de abril de 1991.

Sobre el origen del evento del 24 de abril de 1916 alas Ogh Olm 44s U.T.C. (Reid, 1916) y
con una Ms=7.2 (Pacheco y Sykes, 1992) existe una gran incertidumbre, ya que no hay
reporte de tsunamis en estos dos ultimos puntos para sugerir que este evento pudo haber
sido causado por la subduccién en el Pacifico de Costa Rica. El que no haya reportes de
tsunami asociados a este evento no es extrafio, ya que en otras ocasiones han ocurrido
eventos aun mayores, como el de 1843 cerca de reas del Caribe que se han producido por
una falla inversa de angulo bajo, y en la Isla de Guadalupe (Ms=7.5-8.0), igualmente
tampoco se observé un tsunami (Bemard y Lambert, 1988). Asi mismo, Miyamura (1980),
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reporta que en periddicos costarricenses de la época de dos fuertes sismos a las 02:26
a.m. y a las 02:28 se informa a.m. del 24 de revisidn de los archivos de BHP y releyendo
documentos abril de 1916. Realizando una de la época anotamos lo siguiente: los
instrumentos de Balboa (BHP) registraron un evento a las «03:02:30 a.m. lo
suficientemente violento para hacer saltar las plumillas... después de haberse registrado
una amplitud de 88.0 intensidad varia entre los 111 y IV R. F.» (BHP, 1916; The mm.. Su
Canal Record, fueron despertadas por el sismo» (The Star & Herald, 1916a). 1916). En David
«personas En Bocas del Toro «un violento temblor a las 03:02 a.m. del lunes 24 de abril».
(The Star & Herald, 1916b).

Durante el lunes y el martes se sintieron muchos temblores (Reid, 1916). segun Kirkpatrik
(1920) «en Bocas del Toro el suficientemente fuerte para voltear objetos». Revisando los
sismo fue lo archivos de BHP observamos que este evento y los que siguieron el 26 de
abril vienen de una misma zona al NW de BHP, ya que sus distancias epicentrales son
bastante parecidas, aunque el del 24 de abril parece tener un foco un poco alejado de la
Laguna de Chiriqui.

En base a lo que se conoce de la geologia y epicentro de IO'N y 82'W tectdnica de la zona,
empleando los tiempos Pn-O reportados por BHP, los tiempos de viaje de la onda Pn a
diferentes profundidades (Jeffreys y Bullen, 1967), la distribucion de las intensidades y
asumiendo un foco entre 15.0 en el segmento del Cinturén Deformado del Norte de
Panama ubicado 40.0 km, frente a la Laguna de Chiriqui y la Isla Escudo de Veraguas, en
Bocas del Toro, estimamos que los focos de los eventos del 24 y 26 de abril de 1916 estan
entre los 2.6 y 2.8 grados de Balboa, en la zona del Cinturén Deformado del Norte de
Panamad que se extiende de 9.2 N a 9.6'N y de 82. 1'W a los 81.7'W. Estimamos que tuvo
su epicentro al NE de la Peninsula de Valiente
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