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PROCESO DE FORMULACIÓN DE LA POLÍTICA AGRÍCOLA REGIONAL 
DE LA REGIÓN DEL SICA
GUÍA no. 01-2018
(Versión 1.0 Propuesta SECAC)

(PAR-T01-CTR-D2 Guía 1)
14 de mayo de 2018
I. Introducción

1. En el Protocolo de Guatemala, los Estados Parte se comprometen a ejecutar gradualmente una política agrícola centroamericana que propugne por la modernización y reconversión del sistema productivo a fin de mejorar la eficiencia y la competitividad (Art. 21). Existe un compromiso y marco jurídico que respaldan la elaboración de la política agrícola regional, y esto es consecuente con la necesidad creciente de avanzar en la consolidación de políticas sectoriales e intersectoriales en apoyo al proceso de integración centroamericana.

2. El Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC) aprobó la Política Agrícola Centroamericana (PACA), el 19 de octubre de 2017. Esta Política fue acogida por los Jefes de Estado y de Gobierno el 12 de diciembre de 2007 como el "instrumento clave para fortalecer la integración regional, la competitividad del sector agrícola, la seguridad alimentaria regional, así como para propiciar un mayor acceso de los pequeños y medianos productores a los beneficios de la integración regional y la complementariedad entre los sectores público y privado" 

3. Otros instrumentos regionales sectoriales e intersectoriales del CAC extendieron temáticamente los alcances de la PACA en materia de desarrollo rural con enfoque territorial, seguridad alimentaria y nutricional, gestión ambiental y otro de ellos profundiza a nivel sub-sectorial en el caso de la fruticultura. Estos instrumentos, actualmente vigentes, son: la Estrategia Regional Agroambiental y de Salud: 2009-2024 (ERAS), la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial: 2010-2030 (ECADERT), Política Regional de Desarrollo de la Fruticultura: 2011-2025 (POR-FRUTAS), y la Política de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Centroamérica y República Dominicana: 2012-2032 (POLSAN)

4. La PACA tuvo como período de vigencia 2007-2017, por lo que se tomó la decisión de formular una nueva política regional que le diera continuidad. Al respecto, el Comité Técnico Regional, el cual en su reunión celebrada del 4 al 6 de mayo de 2016 solicitó la preparación de la propuesta de un plan de trabajo para la actualización de la PACA. 

5. En reuniones del Consejo de Ministros del CAC llevadas a cabo en febrero y setiembre de 2017, se recibieron ofrecimientos de apoyo para el proceso de formulación de la nueva política agrícola regional por parte de la FAO y del IICA en forma respectiva, los cuales fueron acogidos. En reunión del CAC celebrada el 10 de abril, se validó el apoyo del IICA en la formulación de la nueva Política Agrícola Regional y en trabajar una cartera de proyectos regionales de forma conjunta entre el CAC y el IICA.
6. Por otra parte, el marco global para la nueva política agrícola se vio sustancialmente favorecido por una ambiciosa agenda universal de desarrollo sostenible gestada durante el año 2015. Uno de estos trascendentales instrumentos es la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada durante la Cumbre de las Naciones Unidas celebrada en Nueva York del 25 al 27 de septiembre de 2015. Esta Agenda contempla un conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible con 169 metas conexas de carácter integrado e indivisible que apuntan a poner fin a la pobreza, erradicar el hambre, luchar contra la desigualdad y hacer frente al cambio climático, entre otros. Se puede afirmar que la agricultura y la alimentación tienen vinculación con cada uno de los ODS, resaltando el especial énfasis que se recoge en el segundo que propone poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutrición y promover la agricultura sostenible.

7. A la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible se suman la Agenda de Acción de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiación para el Desarrollo, el Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres 2015-2030, y el Acuerdo de París. En ese mismo año 2015 también se emitió la Carta Encíclica "Laudato Si sobre el Cuidado de la Casa Común"

8. En el marco del CAC, en reuniones llevadas a cabo el 20 de agosto y el 23 de setiembre de 2015, se tomaron acuerdos de alta relevancia para el desarrollo del sector agrícola, los cuales son consecuentes con la agenda global antes citada. 
9. En la reunión del CAC llevada a cabo el 10 de abril de 2018, se acordó priorizar una agenda de asociatividad y cooperativismo dentro del Plan de Trabajo del CAC y que el tema sea incorporado como un eje de la nueva Política Agrícola Regional de la Región SICA, que incluya temas como la agregación de valor, la incorporación de los jóvenes a la agricultura, la innovación con miras a los agronegocios, entre otros. Adicionalmente, se solicitó al Grupo Técnico de Competitividad, Comercio y Agronegocios presentar en la próxima reunión de Ministros una propuesta de programa para la asociatividad y cooperativismo para el CAC; que incluya el intercambio de experiencias y buenas prácticas de la Región.

10. Por su parte, la Reunión de Presidentes del SICA, "mandató a los distintos organismos del SICA a realizar la pronta revisión y actualización de sus respectivas políticas, estrategias y demás instrumentos de implementación, con el propósito de incluir en los ámbitos de sus particulares competencias, consideraciones y disposiciones que contribuyan a la mitigación y adaptación cambio climático" (XLV Reunión Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno, 26 junio 2015)
11. Recientemente se han emprendido acciones relevantes respecto a los instrumentos regionales en materia de gestión del riesgo y cambio climático. La Reunión Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada el 14 de diciembre de 2017 reconoció los trabajos realizados por el Centro de Coordinación para la Prevención de los Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC) para la actualización de la "Política Centroamericana de Gestión Integral de Riesgo de Desastres (PCGIR), armonizada con el Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres 2015-2030", como instrumento que orienta las gestiones coordinadas a nivel regional y nacional en materia de riesgo de desastres. En tanto, la Secretaría Ejecutiva de la CCAD ha emprendido el proceso de evaluación de la Estrategia Regional de Cambio Climático (ERCC) y se propone establecer un plan de acción para la implementación del instrumento que resulte de dicha evaluación.
12. En el año 2017, se generaron otros instrumentos que se convierten también en referentes importantes para el proceso de formulación de la nueva política agrícola regional. Uno de ellos es la Estrategia Regional para la Gestión de Riesgo de Desastres en el Sector Agrícola y la Seguridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y el Caribe 2018-2030 adoptada en el marco de la IV Reunión Ministerial de Agricultura Familiar y Desarrollo Rural de la CELAC (diciembre 2017) en el marco del Plan SAN - CELAC.

13. En el ámbito del SICA, en la XLIX Reunión de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA del 29 de junio de 2017 se da por recibida la propuesta de Agenda Estratégica Priorizada del SICA que tiene como referente la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. En esta agenda del SICA se refiere a la Política Agrícola Regional 2018-2030 como prioridad del CAC; y tiene como uno de sus indicadores de cumplimiento, en lo pertinente al ODS 8, el documento de la política agrícola concertado y aprobado regionalmente.

14. Por otra parte, el CAC en su reunión extraordinaria celebrada los días 28 y 29 de junio de 2017, aprobó la Estrategia Agricultura Sostenible Adaptada al Clima para la región del SICA: 2018-2030 (EASAC) como “el instrumento clave para impulsar una agricultura más competitiva, inclusiva y sostenible adaptada a los efectos del cambio climático y de la variabilidad climática, que aumente la productividad mediante la conservación y el uso sostenible y eficiente del agua, de la biodiversidad, del suelo y del bosque, con el fin de garantizar la seguridad alimentaria y nutricional”. Este Consejo de Ministros acordó, además considerar en el proceso de formulación del instrumento que le dará continuidad a la Política Agrícola Centroamericana, a la EASAC como uno de sus componentes de manera que se constituya en parte integral de esta la misma.
15. La formulación de esta nueva política del SICA será liderada por el Consejo Agropecuario Centroamericano-CAC, tanto en sus instancias ministeriales como técnicas. Se contará con un instrumento de política aprobado por el Consejo de Ministros del CAC, consultada con los actores relevantes del sector público, privado, académico y otros actores de la sociedad civil, tanto a nivel nacional como a nivel regional y concertada con organismos de la institucionalidad centroamericana. Esto implica la consideración de consultas con otros sectores en el nivel regional, con los cuales se comparten intereses o competencias en áreas claves, y en otros se requiere acciones de concertación. 
16. Lo anterior lleva a la constitución de un grupo de trabajo constituido por el Comité Técnico Regional, los grupos técnicos y la Secretaría Ejecutiva del CAC, instancias que avanzaran en sus compromisos en forma simultánea. Esto exige un esfuerzo especial de coordinación para alcanzar una propuesta integralmente consistente. Es por ello por lo que se hace necesario contar con acuerdos mínimos en conceptos y elementos a considerar, que favorezca el trabajo armonioso y la posterior consolidación de la propuesta general.
17. Objetivo de este documento. Esta nota tiene por objeto; i) ofrecer insumos y elementos de juicio para la toma de decisiones sobre aspectos centrales del proceso de formulación de la nueva política agrícola de la región del SICA, ii) dar opciones para la estructura y algunas sugerencias sobre la definición y alcances de los contenidos de la política, y iii) sugerir pautas sobre aspectos de forma y terminología básica que faciliten la elaboración del documento a partir de acuerdos mínimos indispensables, y iv) retomar y sugerir algunas responsabilidades que permitan darle efectividad y agilidad al plan de acción para el proceso de formulación de la política.
18. Se aclara que este es un documento para uso interno de las instancias técnicas del CAC (CTR, GT y SECAC) y otros grupos de trabajo que se decida conformar para elaborar la propuesta de política. Esta guía ha sido elaborada a partir de la adaptación de textos y material publicado por organismos internacionales como el IICA, FAO y CEPAL, complementado con ideas contenidas en documentos de política elaborados a distintas escalas y en concordancia con mandatos, políticas y estrategias regionales sectoriales e intersectoriales del CAC.
II. Consideraciones generales
A. La Política como instrumento de planeación estratégica

1. La elaboración de la política es un ejercicio de planificación que parte de una realidad en la agricultura de la región del SICA que se estima relevante cambiar o transformar, y un entorno en el cual deberán ocurrir las transformaciones, con retos importantes a ser enfrentados. La política va a señalar el camino hacia una situación mejor, que corresponde a la imagen implícita o explícita de la agricultura regional al final del periodo considerado, a este suele denominársele “visión” u objetivo general.  En un sentido pragmático, es importante garantizar que no se convierta en una declaración de aspiraciones con poca o ninguna viabilidad, relevancia o trascendencia práctica, por lo que también deberá prever mecanismos que aseguren o faciliten su implementación como planes de inversión o portafolios de proyectos. 
2. Una de las características esenciales de esta política es su proyección a largo plazo, lo que la convierte en un instrumento de planeación estratégica, que al implementarse puede requerir de planes de más corto plazo (planes tácticos u operativos, según se decida)
B. Orientaciones sobre la estructura y contenido

1. En la elaboración de la propuesta de política hay una secuencia lógica, que deberá ser documentada. Se recomienda que esta experiencia sea debidamente sistematizada con el apoyo, de ser posible, de fotos, videos y sobre todo con ayudas a memoria de todo el proceso de consulta teniendo en cuenta aspectos tales como género y edades de los actores. 

2. Secuencia y niveles de profundización. Usualmente, hay una primera parte en la que se incluyen las orientaciones estratégicas, con aspectos tales como: principios rectores, visión y/o objetivo general, definición de ámbitos (geográfico, temporal, temático, por ejemplo) y actores. En el nivel siguiente suelen considerarse áreas estratégicas, ejes estratégicos, componentes, pilares (para efectos de simplificar el abordaje, en adelante, de manera opcional se les podrá referir simplemente como áreas o áreas estratégicas, en el entendido de que el nombre que finalmente prevalezca puede ser cualquiera de los citados o inclusive otro afín) o subsectores o cadenas clave, los cuales se pueden asociar objetivos específicos. 
3. En el siguiente nivel de profundización usualmente figuran las líneas estratégicas o líneas de acción, las cuales generalmente iniciar con un infinitivo (promover, impulsar, velar, etc.). En ocasiones, se ahonda un nivel más, y llegar a medidas o instrumentos. Estos aspectos deben ser objeto de discusión y definición.
4. Estructura y contenidos. Para efectos de estructurar el diálogo, se parte de la propuesta de una estructura básica y de contenidos que se recogen en el siguiente cuadro. En este tabulado, se presentan los aspectos usualmente considerados en la estructura de las políticas regionales, así como los elementos que contiene cada uno de estos aspectos, y se precisan pautas para dar homogeneidad y para que el documento final tenga una dimensión razonable, sea más balanceado, y evitar que se dé lugar a niveles de especificidad propios de los instrumentos de implementación (planes tácticos u operativos).

Aspectos generales referentes a la estructura y contenido (Propuesta para discusión)
	Aspectos
	Descripción
	Pauta sugerida

	Presentación
	Se elabora al final del proceso, con la Presidencia pro tempore
	Extensión: 1 a 1 y media pág.

	PRIMER CAPÍTULO

	Marco general (capítulo introductorio de contexto)


	Contiene aspectos como importancia de la agricultura y de la política, acuerdos globales, regionales y subregionales relevantes; estado de la agricultura y evolución previsible del entorno con los retos y oportunidades que esto implica. 

	-Antecedentes (incluida importancia de la agricultura y de contar con una política regional) 
-Marco global y regional 
-Tendencia reciente, situación y prospectiva para la agricultura

	SEGUNDO CAPÍTULO

	Orientaciones estratégicas


	Principios rectores establecidos a partir de los Protocolos de Tegucigalpa y Guatemala. Definición de los ámbitos, siendo clave establecer si la política se circunscribirá al sector agrícola, agroalimentario o si incluirá el enfoque territorial o directamente el desarrollo rural territorial. En este mismo sentido será preciso establecer que se entenderá por agrícola o agroalimentario. Los otros ámbitos ofrecen menor dificultad de definición, el ámbito temporal se puede asimilar al 2030 y el geográfico a los 8 Estados Miembros del CAC)

Se sugiere considerar un diagrama que ofrezca una idea general de la política a modo de marco conceptual
Se podrá optar por un objetivo general robusto asociado por ejemplo a un desarrollo sostenible, competitivo, inclusivo y adaptado al clima; o bien definir con mayor detalle una visión como resultado final deseado por áreas de intervención.
	-Principios 1 y media a 2 pp
-Ámbitos (geográfico, temático, temporal) 1pp incluyendo 
- Actores ¼ de página
-Marco conceptual media pág
-Visión u objetivo general media a 1 página


	TERCER CAPÍTULO (CUERPO DE LA POLÍTICA)

	Primer nivel


	Áreas estratégicas, ejes estratégicos, componentes, pilares o la designación que se decida. Alternativamente podría darse un abordaje por subsectores o agrocadenas clave (pecuario, granos básicos, frutales, etc.). En este nivel podrían plantearse objetivos específicos.
	Se sugiere tratar de que no excedan 6 (incluyendo ejes, áreas, pilares o componentes transversales), preferiblemente con un único objetivo específico 



	Segundo nivel 
	Líneas de acción o lineamientos estratégicos
	No más de 3 grandes líneas o lineamientos por área, componente, pilar o eje

	Tercer nivel (Optativo)
	Medidas de política o instrumentos
	No más de 4 medidas generales por línea o lineamiento estratégico

	CAPÍTULO CUARTO (GOBERNANZA U ORGANIZACIÓN PARA LA EJECUCIÓN)

	Gobernanza / Organización para la ejecución
	Mecanismo de toma de decisiones del proceso de implementación, seguimiento y evaluación; instancias responsables dentro del CAC, socios o aliados (institucionalidad del SICA, organismos regionales e internacionales de cooperación técnica y financiera, centros de investigación, entre ellos); mecanismos previstos para la elaboración de instrumentos operativos como planes anuales, bienales o trienales
	Extensión: 2 a 3 pp

Roles, responsabilidades y mecanismos de participación en la elaboración de planes tácticos u operativos, seguimiento y evaluación.

Organigrama  

	Seguimiento y evaluación


	Indicadores y sus medios de verificación

Aprovechar al máximo la estructura de indicadores a los que dará seguimiento para dar cumplimiento a la agenda global (ODS, NDC, metas Sendai)
	Extensión: Máximo 2 pp

Previsiones para establecer el mecanismo de seguimiento y evaluación


	CAPÍTULO QUINTO (REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS Y ANEXOS)

	Bibliografía y anexos
	Esta sección incluye la bibliografía consultada, y de ser necesario uno o más anexos
	Referencias bibliográficas. Se estima en 2 pp

Anexos (según necesidades, por definir)


5. Ámbitos de la política. A continuación, aspectos que se recomienda tener en consideración al definir los ámbitos temático, geográfico y temporal:
6. Ámbito temático. En el ámbito temático es importante establecer si la nueva política va a ser el instrumento sombrilla de todos las políticas y estrategias sectoriales e intersectoriales del CAC, en cuyo caso, debería abarcar tanto agricultura (definir entre sector agrícola o sector agroalimentario) como desarrollo rural territorial. También es importante precisar que se entiende por agrícola, agroalimentario o agricultura desde el inicio del proceso; siendo la opción recomendada tomar como base, para tomar directamente o ajustar, el concepto establecido en la Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria celebrada del 16 al 18 de noviembre de 2009, según la cual el término “agricultura” abarca los cultivos, la ganadería, la silvicultura y la pesca; y ampliar su uso tanto a agrícola como a agricultura. 
7. Ámbito temporal. La sugerencia es alinearse al período referente que está siendo internacionalmente más utilizado, que se extiende al 2030, lo cual además representa una señal clara de concordancia con instrumentos como la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible y con el Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres 2015-2030.
8. Ámbito geográfico. El nuevo instrumento debe reflejar desde su mismo nombre la inclusión de los 8 Estados Miembros del CAC. Esto implicaría que el atributivo o calificativo de Centroamericana, debería ser sustituido por uno que integre a República Dominicana. Siguiendo la tendencia reciente, podría ser “de la región del SICA”
9. Actores. En algunos de los instrumentos de política y estrategias se suelen considerar beneficiarios. En este caso, se sugiere que se hable de actores en vez de beneficiario para resaltar el hecho de que más que receptores se cuentan con el protagonismo de los distintos agentes o actores relacionados con el desarrollo agrícola.
10. Implicaciones de las decisiones de los ámbitos en el nombre de la nueva política agrícola regional. Las decisiones sobre los anteriores elementos deberían finalmente reflejados en el nombre del nuevo instrumento, que por las circunstancias comentadas dejaría de llamarse Política Agrícola Centroamericana y, dependiendo de las definiciones que se tomen podría denominarse: Política [Agrícola/Agroalimentaria] de la región del SICA: 2018-2030, Política [Agrícola/Agroalimentaria] y de Desarrollo Rural 2030 para la región del SICA, entre otras posibilidades.
11. Subsectores o agro-cadenas o áreas estratégicas, ejes estratégicos, componentes, pilares. Una opción es estructurar las propuestas por subsectores o por agro-cadenas.

12. En tanto, si se opta por áreas, en principio, se cuenta como referencia o punto de partida con las áreas estratégicas establecidas por el CAC: i) Cambio climático y gestión integral de riesgos, ii) Agricultura familiar, iii) Seguridad alimentaria y nutricional, iv) Desarrollo rural territorial, v) Sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos, vi) Tecnología, transferencia e innovación, y vii) Competitividad, comercio y agro-negocios. Estas áreas o las que se decida priorizar, van a permitir estructurar la respuesta a los problemas agrupados por afinidad temática en consonancia con el objetivo general y/o visión. Para efectos de la formulación de la política sería deseable poner integrarlas en un máximo de 5 áreas, ejes, componentes o pilares.

13. Producto de una revisión, interpretación, agrupamiento por afinidad y simplificación de contenidos de las políticas agrícolas nacionales y regional, se identificaron un grupo de áreas tradicionales de competencia directa o cercana del sector público agrícola (Comercio y agro-negocios, SAIA, Tecnología e innovación), un área que se generaliza más recientemente e incorpora en el sector que combina gestión ambiental o agroambiental o sustantabilidad ambiental y cambio climático. Otras áreas que figuran con frecuencia son fortalecimiento y modernización institucional, así como financiamiento, inversión pública y privada.  

14. Otras áreas que suelen incluirse son de un peso mayor y más bien se pueden constituir en parte esencial de los objetivos como contribuir con la seguridad alimentaria y nutricional, o la competitividad. Una consideración especial merece la agricultura familiar, a la cual a veces se le considera como un área, para la cual todas las demás áreas son relevantes (comercio y agronegocios, cambio climático y gestión agroambiental, SAIA, tecnología e innovación, modernización institucional), esto lleva al dilema si se le establece como un área o se consideran políticas o instrumentos de aplicación diferenciados en cada una de las restantes áreas.
15. Una de las dificultades habituales en estos procesos, es que, al definir los contenidos de las áreas estratégicas, fácilmente se van a identificar líneas de acción que responden a dos o más áreas, las que operativamente figuraran solamente en una de ellas. Asimismo, cuando se instrumentan acciones, por ejemplo, mediante un programa o proyecto o plan de inversiones, se responde al mismo tiempo a varias medidas, líneas o áreas.

16. Criterios de selección de las áreas estratégicas, ejes estratégicos, componentes o pilares. A continuación, se ofrece un grupo de posibles criterios, entre los cuales se podría elegir y complementar para derivar la lista definitiva de las áreas que se usarán en la formulación de la política:

· Interés del CAC. El área ha sido declarada de interés o ha figurado de manera regular en la agenda de los ministros que conforman el CAC, incluyendo mandatos emanados de las reuniones de Jefes de Estado y de Gobierno de los Países Miembros (SICA). Tener presente como punto de partida, las 7 áreas estratégicas actualmente vigentes.

· Pertinencia para la articulación nacional regional. Presencia del área en las políticas del sector agrícola en los niveles nacionales, subregionales o regionales.

· Relevancia. Existencia de problemas relevantes o asuntos críticos comunes entre todos o varios países de la región en el área temática, incluido el desaprovechamiento de oportunidades, que pueden ser abordarse mejor de manera conjunta.
· Viabilidad. Es factible o realista solucionar los problemas identificados como bloque de países (grado de maniobra por acción, influencia o concertación) o sea con un enfoque regional en determinada área.

· Competencia. Tipo y grado de competencia o maniobra del sector agropecuario en el manejo de los instrumentos y en la ejecución de las acciones en el área (revisión del Protocolo de Guatemala y del Protocolo de Tegucigalpa, entre otros) o bien las posibilidades de abordaje intersectorial en el marco de la institucionalidad regional.

· Cobertura geográfica. Cantidad de países interesados en el abordaje regional del área de política. Hay algunos temas que naturalmente le competen de manera prioritaria a un subgrupo de países, por ejemplo, los aspectos relacionados con la Unión Aduanera Centroamericana.

· Urgencia. La urgencia con que se requiera contar con soluciones a los problemas identificados dentro de determinada área, o la urgencia por iniciar o reforzar acciones cuya desatención inmediata puede implicar consecuencias mayores en el corto o largo plazo.

· Sentido estratégico. El sentido estratégico de abordar el área, cuando se trate de problemas potenciales importantes que podrían parecer no ser tan urgentes (puede ser el desaprovechamiento de oportunidades futuras si no se toman acciones ahora), en cuyo caso la importancia de incluir acciones en el área temática correspondiente tiene sentido de actuar de manera anticipada, con sentido de oportunidad, o con miras a tomar ventaja, o evitar rezagos respecto a otras regiones, por ejemplo.

Otros aspectos que podrían apoyar la selección de áreas son:

· Acceso a cooperación. Hay oportunidades de cooperación o posibilidades de acompañamiento en esa área temática por organismos internacionales (IICA, FAO, CEPAL, CIAT, CATIE, FIDA, OIRSA, BCIE, etc.) o cooperación de países (FES, Gobierno de Taiwán, JICA, AMEXCID, por ejemplo) en determinada área de interés regional.
· Injerencia o influencia en la ejecución de acciones. Las acciones en las áreas seleccionadas pueden requerir, o influir para lograr, la participación de diferentes actores: autoridades de otros sectores, sector privado, sector público agrícola.

17. Necesidad y ventajas del abordaje regional. Teniendo en cuenta el principio de subsidiariedad, posibilidades de división del trabajo, sumar impacto en posiciones; hay condiciones, sinergias, oportunidades de actuar como bloque de países. El abordaje regional de los problemas favorece su solución, y ofrece otras ventajas, por ejemplo, porque:

· Es viable la implementación de soluciones que pueden ser compartidas o complementadas entre países.

· Las soluciones regionales complementan y no sustituyen acciones nacionales o locales.

· Los problemas requieren soluciones armonizadas regionalmente.

· Las acciones de cooperación horizontal entre países pueden jugar un papel importante en la solución de problemas.

· Se agrega valor al abordar regionalmente los problemas del área y en especial sus soluciones (posibilidad de compartir experiencias, evitar duplicaciones, investigaciones compartidas, etc.).

· Se requiere de acciones concertadas regionalmente con otros sectores o autoridades, que pueden requerir la interacción del CAC con otros foros de la integración centroamericana.

· Las gestiones de cooperación o emprendimientos para solventar los problemas tienen mayores posibilidades de éxito al hacerlo de manera conjunta.
· Una situación focalizada en un solo país puede beneficiar a sus vecinos (un problema sanitario que avanza de norte a sur o de sur a norte, por ejemplo).

· La efectividad de determinadas normativas aumenta considerablemente al compartirla como grupo de países.

· Una posición compartida por el bloque de países tiene mayor impacto, sea por compartir una crisis sanitaria, climática, adoptar una posición en foros internacionales, por ejemplo.
III. Conceptos básicos seleccionados
18. A continuación, se presentan algunos conceptos que, dependiendo del enfoque que se decida, podrían resultar de utilidad práctica para un proceso de formulación más coherente, previendo la participación simultánea de distintos grupos de trabajo en este proceso.
19. Problemas centrales: Algunos de los ejercicios de formulación parten de la identificación de problemas o inclusive parten de un árbol de problemas. Los problemas centrales son conjuntos de hechos o circunstancias relevantes que dificultan la consecución de algún fin vinculado al desarrollo agrícola y del medio rural (también se les suele denominar restricciones o asuntos críticos). Se trata de condiciones negativas, incluido el desaprovechamiento de oportunidades, a cuya superación puede contribuir la política. El problema, sus causas y sus efectos constituyen el árbol de problemas, el cual ofrece una imagen completa de la situación negativa existente. 

20. Objetivo general: Los objetivos pueden definirse en diferentes niveles jerárquicos, en este caso se propone un objetivo general y objetivos específicos asociados a las líneas de acción o los lineamientos de política. El objetivo general se ubica en el nivel jerárquico superior y refleja la contribución a un logro que no se alcanza en forma exclusiva con la política que se propone. Este objetivo debe ser consecuente con la visión o idea que se tenga del futuro deseado o pretendido para la agricultura de la región del SICA.  Se conviene en que este objetivo mayor de la política sea enunciado como una contribución y será iniciado por un infinitivo (Contribuir …)

21. Objetivos específicos: Los objetivos específicos serán planteados como logros, éxitos y metas cumplidas; no trabajos por realizar o tareas por cumplir. Por ejemplo, al definir un objetivo, hay una gran diferencia entre, decir “centro de mayoreo construido” y “construir un centro de mayoreo”.  (Se especifica el producto no el proceso). Esto es importante porque establece la forma en que se medirán los objetivos, esto es, en relación con la especificación del producto o resultado que se busca. 

22. Características de los objetivos específicos: Se aspira a contar con objetivos que reúnan preferentemente las siguientes características: 

· Que reflejen las motivaciones del Consejo de Ministro para decidir formular el instrumento que le dará seguimiento a la Política Agrícola Centroamericana.
· Que sean realistas, posibles de alcanzar.
· Creíbles y consistentes con los principios establecidos.
· Sustantivos y retadores.
· Coherentes, el alcance de uno no debe implicar la imposibilidad del cumplimiento de otro.

Preferente mente que reflejen la articulación de relaciones entre los sectores público y privado, y entre sectores (agricultura, ambiente y salud) preferentemente en el ámbito regional.
Preferentemente conectados con otros compromisos, como los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y sus 169 metas, y otros compromisos internacionales como el Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres. En el caso del Acuerdo de París, el instrumento operativo clave son las contribuciones nacionalmente determinadas.
· Con una redacción concisa y precisa.

· Consideración del desarrollo sostenible: En los instrumentos sectoriales e intersectoriales del CAC se ha considerado el desarrollo sostenible como un aspecto básico en concordancia con la Alianza para el desarrollo sostenible (ALIDES) vigente dese 1994, la cual lo define como:

“un proceso de cambio progresivo en la calidad de vida del ser humano, que lo coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo, por medio del crecimiento económico con equidad social y la transformación de los métodos de producción y de los patrones de consumo y que se sustenta en el equilibrio ecológico y el soporte vital de la región” 

En general, en el marco del CAC se han considerado como las distintas dimensiones del desarrollo sostenible. Por ejemplo, esto resulta claro en el caso de la ECADERT, pues esta estrategia reconoce y se enfoca en las siguientes dimensiones: económica, social, político-institucional, ambiental y cultural.
23. Lineamientos de política o líneas de acción. Se refiere a los grandes temas que orientan la política sectorial basada en el diagnóstico del sector y reflejan las prioridades que se proponen para lograr el desarrollo del sector para cada área estratégica. En su redacción deberá reflejar claramente la intencionalidad de las acciones que se proponen para su instrumentalización.

24. Medidas o acciones prioritarias. Son medidas de política o acciones consideradas como relevantes, requeridas y preferidas para el alcance de los objetivos específicos. Para mayor precisión y facilitar su posterior seguimiento es preciso que se identifiquen responsables y plazo previsto para su ejecución. Estas acciones podrán ser posteriormente agrupadas por plazos y temas, dando lugar a planes en horizontes temporales de corto o mediano plazo.
25. Indicadores para el seguimiento y evaluación. Es la especificación cuantitativa y cualitativa para medir el logro de un objetivo, y se refiere al resultado al completarse las actividades prioritarias previstas. El indicador no sólo define operacionalmente el objetivo, si no que ayuda en el monitoreo y evaluación. Una vez formulado el indicador, pueden establecerse metas intermedias para medir avances e implementar acciones correctivas.  Como regla debe usarse el mínimo de indicadores requeridos para especificar adecuadamente un objetivo, y de preferencia se aprovecharán indicadores establecidos en consecuencia con los compromisos con los ODS, las NDC o metas en el Marco de Sendai.

26. Línea de base. Es el punto de partida para medir el progreso de un determinado indicador. Usualmente representa la situación en el período anterior al inicio de la implementación de las acciones prioritarias. Estos son los valores que servirán de referencia para establecer los cambios (avances o eventuales retrocesos) que permitan reforzar, reorientar y continuar con las acciones previstas.
IV. Aspectos relativos a la forma

27. En lo que concierne a la presentación de los textos, se ha decidido utilizar -en lo posible- los valores que usualmente ofrece el procesador de texto Word por defecto; y ante la posibilidad de que estos valores no sean exactamente coincidentes en diferentes versiones del software citado, adelante se indican los valores recomendados. Asimismo, se plantean sugerencias sobre la numeración de títulos y párrafos, siglas y acrónimos, y el convencionalismo respecto a la designación de la política en proceso de formulación.

28. Márgenes y tipo de letra. Se sugiere:

· Utilizar los márgenes usuales del procesador denominados normales.

· Se recomienda utilizar el siguiente tipo de letra: Calibri light 11

29. Numeración de títulos y párrafos

· Títulos de primer orden: Números romanos.

· Títulos de segundo orden: Letras mayúsculas.

· Párrafos: numeración arábiga corrida (en el proceso de consolidación del documento se harán los ajustes pertinentes para garantizar una numeración general consecutiva). Se hace la recomendación de utilizar frases cortas y un número reducido de frases por párrafo (alrededor de 3 a 4 oraciones por párrafo se considera razonable). Se procura una redacción clara, precisa, concisa y en lo posible, uniforme y con estructuras simples (de preferencia en el orden usual sujeto verbo predicado).

30. Siglas y acrónimos: Se sugiere llevar un registro actualizado de siglas y acrónimos, con base en el cual se construirá la sección correspondiente en el informe final de la propuesta de política.

31. Cómo referir la política. En primera instancia se utilizará el nombre de Política Agrícola de la región del SICA, que se podrá abreviar como PAR.  No obstante, su denominación final, estará en función de los alcances temáticos que se definan para la misma, tratando de reflejar un concepto moderno (un sector que reconoce encadenamientos y por tanto trasciende a la producción primaria, que prevé anclajes territoriales y reconoce paisajes agrícolas), que se ajuste a la realidad actual del sector agrícola y medio rural de la región, y que es consistente con los compromisos de los Estados Miembros del SICA en el ámbito internacional, especialmente con la Agenda Estratégica Priorizada y su referente global la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

32. Otras consideraciones. Otros aspectos a considerar son los siguientes:

· Empleo formal de la tercera persona al escribir. El estilo impersonal deberá prevalecer en todo el documento.
· Uso de mayúsculas limitado a establecido en la gramática. Evitar el uso indiscriminado de las mayúsculas.

· Los elementos centrales de estilo recomendados para este informe son los siguientes: claridad, brevedad, precisión, unidad, coherencia, énfasis y pureza del lenguaje (se entiende que algunas palabras usuales en política como agroalimentario, agronegocios, agrobiodiversidad, agroenergía, agroambiental, intrarregional, pudieran ser reportadas por el proceso de verificación de ortografía como incorrectas; no obstante, esto no limitará su uso.

· En cuanto al uso de palabras, se recomienda usar palabras simples no rebuscadas, concretas no abstractas, precisas no ambiguas, con significado no muertas que nada aportan, activas no pasivas, de interpretación directa no figurada.

· La mesura es una forma eficaz de mantener la atención de los lectores. Por lo que se considera conveniente evitar términos tales como sorprendente, tremendo, importantísimo y otros superlativos.

· En términos generales, la bibliografía consultada debe ser referida de manera directa con el sistema APA que incorpora el procesador de texto Word.
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V. Aspectos operativos

33. Informes de avance sobre el proceso de formulación. Se establece como mecanismo de información sobre el avance del proceso, la puesta en línea en la página web de la SECAC de la información que se vaya generando, inclusive la documentación del proceso de formulación (hoja de ruta, guías, versiones preliminares, informes de actividades, etc.). El mecanismo consistirá en que cada vez que un nuevo documento sea colocado en línea en el sitio con el siguiente enlace http://www.cac.int/par, cada miembro del Comité Técnico Regional (CTR) recibirá una notificación. Este será el mecanismo mediante el cual los miembros del CTR estarán permanentemente enterados y debidamente informados, y será responsabilidad de sus miembros revisar con oportunidad los contenidos agregados al repositorio establecido. 

34. Informes presenciales y retroalimentación. Se aprovechará la realización de reuniones presenciales del Comité Técnico Regional para rendir informes especiales de avance del proceso de formulación de la política agrícola regional. Se considera de vital importancia, contar con la disposición de cada uno de los miembros para ofrecer su retroalimentación cuando esta sea solicitada. Para mayor agilidad del proceso, al cumplirse el plazo de que se establezca para contar con retroalimentación (observaciones, comentarios u otros), en la eventualidad de que no se reciba comunicación al respecto, se dará por entendido que hay conformidad con los contenidos sometidos a su aprobación o consideración. Esto implica que no se tendrán en cuenta para el proceso, reacciones extemporáneas o sea fuera del plazo señalado.

35.  Acompañamiento en los procesos de consulta nacional. Los miembros del Comité Técnico Regional tendrán bajo su responsabilidad el acompañamiento a los procesos de consulta nacionales, para lo cual en forma directa o a través de la delegación en alguna persona que será oportunamente comunicada a la coordinación del proceso de formulación de la política agrícola regional asumirán esta responsabilidad. Esto implica: elaboración de las invitaciones con el apoyo de la SECAC, la definición de la lista de invitados, la remisión de las invitaciones, garantizar contar con un local adecuado para llevar a cabo las consultas, así como asegurar la dotación del equipo necesario, apoyar con el registro de asistencia y tener disponibilidad para una sesión de cierre con el equipo de la SECAC que estará apoyando la realización de la consulta.
36. Respaldo del CAC para apoyar el proceso de formulación de la política. El Consejo Agropecuario Centroamericano en su II Reunión Ordinaria celebrada el 28 de setiembre de 2017 acordó acoger el informe de avance del proceso de formulación de la nueva política agrícola de la región SICA, e instruyó al Comité Técnico Regional para que estableciera dicho proceso como una de sus prioridades y para que sus miembros asignaran el tiempo y personal requerido para el mismo, según la disponibilidad y estructura establecida en los ministerios de cada país. 
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