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Como Regidn aspiramos a la Paz, la Libertad, la Democracia y el Desarrollo. Hoy mas que nunca
sabemos que estos enunciados no son simples ideales integracionistas, sino que en si mismos
definen bienes publicos que como Sistema de la Integracion Centroamericana debemos producir y
entregar a la poblacion que mueve la vida de nuestros paises; esa poblacién constituida por
ciudadanos y ciudadanas sujetos de derechos.

Igualmente, como Regiérhemos experimentado un proceso de integracion que ha atravesado
diferentes etapas hasta llegar a una visibn comprehensiva, lograda con la incorporaciéon de los
temas sectoriales necesarios para construir una respuesta articulada a las demandas ciudadanas y
las expectativas de los Estados Parte.

Esta integracion de prioridades fue expresada con la adopcién del Manifiesto de Relanzamiento de
la Integracién Centroamericana en la Declaracién Conjunta de la Cumbre Extraordinaria de Jefes y
Jefa de Estado y déobierno de julio de 2010.

La igualdad de género es uno de los asuntos en los que el Sistema ha avanzado cualitativamente.

Dos hitos fundamentales en esta ruta han sido la conformacién del Consejo de Ministras de la

Mujer de Centroamérica y Republica Dominana (COMMCA) en el afio 2005 y la emisiéon de la

$AA1T AOAAE&T AA O0OAT AT U O31TAOA "iTAOih )1 OACOAAEe&T U
mandado, la Reunién de Presidentes también instruy6 a esta Secretaria General, coordinar con el

COMMCA la eladracion de la Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género (PRIEG).

Fruto de esta armoniosa colaboracion, y gracias al concurso de actores representativos de la vida
regional, se presenta hoy la PRIEG como un instrumento que promete agregar valdasapoliticas
sectoriales gubernamentales y a los esfuerzos que los paises ya estan haciendo en materia de
igualdad. Una politica que, consecuente con el enfoque de derechos asumido por el SICA, mira a las
mujeres como titulares de derebhos y no como benéiciarias o espectadoras. Al derivarse de
mandatos emitidos por el maximo Organo del SICA, la PRIEG pasa a formar parte del marco
normativo de la integracion, y al basar su viabilidad en los pilares de la integracion regional, se
constituye en la agendale género del Sistema de la Integracién Centroamericana.

Hacemos un llamado aoda la institucionalidad SICA y los Estados Parte a asumir y hacer
operativas las directrices de la PRIEG, con la seguridad que éstas aportaran vaaruestras
acciones intergibernamentales y regionales, de modo que nos encaminemos al objetivo de
garantizar el pleno desarrollo y el adelanto de las mujeres de Centroamérica y la Republica
Dominicana, en condiciones de igualdad y equidad, en las esferas politica, social, eoma)
cultural, ambiental e institucional, tanto a escala regional como en los ambitos nacionales.

HUGO ROGER MARTINEZ BONILLA
SECRETARIO GENERBEL SICA
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Jefes yJefa de Estado y de Gobierno, en junio de 2010, signific6 una renovacion de los
compromisos con la democraciaen la quelas mujeressomos unafuerza relevante para la agenda
integracionista deldesarrollo de los paises que conforman el SICA.

Desde el COMMCA hemos venido trabajando en el cumplimiento de nuestro mandato de garantizar
los derechos humanos de las mujeres y la eliminacion de la desigualdad, asegurando un proceso de
trasformacién en k condicicn politica, econémica, social gultural para mas de25 millones de
mujeres de @ntroamérica y Repiblica Dominicana.

Debemos reconocer que hoy podemos entregar una Politica Regional de Igualdad y Equidad de
Género gracias a la visidn estratégica el trabajo coordinado de todas las ministras de la region,
gue establecimos una ruta para la transversalidad de género da institucionalidad del SICA que

se hizoposible con el respaldo politico de nuestros Presidentes, las Cancillerias, las Aidtades
Nacionales, la Secretaai General del SICA, los aporte® los equipos técnicos de los atanismos
nacionales de lamujer, el compromiso de nuestra Secretaria Técnica, las instituciones del SICA y
las organizaciones de mujeres, con el acompafiamienide los organismos de cooperacion
internacional y, particularmente, del gobierno dela Republica ChinaTaiwan).

La Politica Regionalde Igualdad y Equidad de Géneraborda el contexto de la igualdad en la
Region SICAsus principios y enfoques. Sefiala elaznino hacia la igualdad de género a través de
ejes estratégicos en temas relevantes como la autonomia econdmica, educacion, salud, gestiéon
integral de riesgo de desastres, seguridad y vida libre de violensjaparticipacion pditica, y las
condiciones parasu implementacion y sostenibilidad, proponiendo un sistema interinstitucional
regional para la coordinacion, seguimiento y evaluacion.

Para esta Presidencia Pro Tempore del SICA, y particularmente para el COMMCAnagrofunda
satisfaccion entregara POLITICA REGIONAL DE IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO (PRIEG), con
la conviccién y esperanzade que su implementaciéon incidird en los diferentes espacios de
nuestras sociedades, para eliminar la violencia contradanujeresy brindarles las herramientas

para alkanzar su autonomiafisica, politica y econémica, que generen cambios que aseguren el
ejercicio efectivo desus derechos humanos ysu plena participacion en los espacios de poder y
toma de decisiones.

MARKELDA MONTENEGREMERRERA
PPT COMMCAANAMA JUNIGDICIEMBRE2013
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equipos técnicos de los mecanismos racionales dela mujer que integran el COMMCa los
diferentes ministerios sectoriales e instituciones regionales que integran el SICAsi como a
las redes de a@ganizaciones de mujeres, por los apoyos recibidos en el procesade
construccién dela Politica Regional para la Igualdad y la Equidad de Género (PRIEG)

Muy especialmente laSecretariaGeneral y elICOMMCA reconoaeel trabajo del equipo de la
Secretaria Técnica de la Mujer, bajta coordinacion general de Miosotis Rivas PefiseSetaria
Técnicade la Mujer, a Ada Méndez Narvaezzomo Coordinadora del proceso de construccion
de la PRIEGY los apoyos técnicos delenny DominguezCilia Hernandez,Raquel Lozano,
Elizabeth Llamasy Rigoberto Rosales.

Agradecemosa los socios de la&ooperacién que acompafiaronlos procesos de construccion
de la Politica, en especial al Gobierno de la Republica Ch{faiwan) mediante el proyecto
O! I Ul Al 001 COAI A AA )1 OCEOOAET T Sisttmadellx & 1
Integracién Centoamericana (PROIGUALDAQ;6 la Agencia Espafola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) a través de su instrumentofinanciero Fondo
EspanaSICA;la Agencia Alemana @ Coopera&ion Internacional (GlZ), a través del Proyecto
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de Centroamérica (ODETCA] la Entidad
de las Naciones Unidas parta Igualdad de Género y dimpoderamientode las Mujeres (ONU
Mujeres), la Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Fondo de Poblacién de la
Naciones Unidas (UNFPA/LACROg| Centro Regional del Programa de las Nacionesitdas
para el Desarrollo (PNUDY la OrganizaciénPanamericana de la Salud (ORS

Se reconocen ademas,los aportes de Lily Caballero, Dinyduciano Ferdinand, Ana Lucia
Moreno, Josefina RamgsMarcela Piedra, Dora Amalia Taracena yMaria Angeles Sallé,
expertas que compartieron informacién y conocimientos apreciablegara la formulacion de
argumentos en los temas de su especialidad.
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RESUMEN EJECUTIVO 1

La Politica Regional para la Igualdad y la Equidad de Género (PRIEG) es una politica
transversal, de largo plazo, que basa su viabilidad institucional en los pilares de la integéac
regional. En tanto politica regional, se trata de un instrumento de caracter directriz y
orientador que promete aportar un valor agregado a las intervenciones sectoriales y
nacionales, incorporando la igualad como criterio para el fortalecimiento de &s politicas
sectoriales y de la institucionalidad implicada en los asuntos regionales. La PRIEG es el
resultado de un proceso técnico/politico en el que han participado actores relevantes de la
vida regional: funcionariado de la institucionalidad del SICAelacionado con temas de la
PRIEG, representantes de redes de organizaciones de mujeres vinculadas a procesos de
incidencia regional, instituciones nacionales sectoriales, expertas en igualdad procedentes de
sectores académicos, gubernamentales y de la cooperacifa. PRIEG es una politica publica
gue posiciona el principio de la igualdad de género y la no discriminacion contra las mujeres.

El punto de partida del documento dda PRIEG es la Resolucién sobre los Lineamientos de la
PRIEG, presentada a propuesta del ®MCA y acogida por la Reunién diefes y Jefa de Estado
y de Gobierno del SICAn Diciembre de 2011.

La gran apuesta de la PRIEG gee @l 2025 los Estados parte del SICA hayan incorporado las
medidas necesarias para garantizar el pleno desarrollo y eldelanto de las mujeres de
Centroamérica y Republica Dominicana, en condiciones de igualdad y equidad, en las esferas
politica, social, econémica, cultural, ambiental e institucional, tanto a escala regional como en
los ambitos nacionales.

Para la cormsecucion de tal fin, la Politica propone desarrollar medidas en siete Ejes
Estratégicos, cada cual respondiendo a ciertos objetivos especificos:

1. Autonomia Econdmica: propiciar la remocion de los obstaculos institucionales,
materiales y culturales que impilen a las mujeres centroamericanas y dominicanas el
pleno goce de sus derechos econdmicos en condiciones de igualdad.

2. Educacién para la igualdad: fortalecer la actuacion publica en areas criticas para el
desarrollo de las capacidades y la insercién socigl productiva de las mujeres de la
region.

3. Gestion y prevencion integral del riesgo a desastres: minimizar las practicas que
reproducen la desigualad en las acciones publicas de planificacion, organizacion e
implementacion de esfuerzos dedicados a la gesti de riesga y laadaptacion al cambio
climético

4.  Salud en igualdad: robustecer las capacidades de los sistemas de salud para que puedan

integrar operativamente la perspectiva de derechos humanos de las mujeres y el
enfoque del ciclo de vida en la promocig la prevencion y la atencion en salud



5.  Seguridad y vida libre de violencias: potenciar la incorporacién derecho a una vida libre
de violencia en las politicas, programas y acciones publicas dirigidas a prevenir, 12
detectar, atender y erradicar la violencian los &mbitos publicos y privados.

6.  Participacion politica y en la toma de decisiones: establecer una ruta regional para la
homologacion/estandarizacion de las legislaciones nacionales con los mecanismos
juridicos internacionales adoptados por los Estadosn materia de derechos politicos y
ciudadania de las mujeres; y generar capacidades técnicas dentro de la institucionalidad
regional y nacional para la garantia y exigibilidad de los derechos politicos y ciudadanos
de las mujeres

7. Condiciones para la implenentacion y la sostenibilidad. Este Eje concentra una serie de
factores criticos para la efectivaoperatividad de la PRIEG en particular, y para la
sostenibilidad de la agenda de la igualdad en general. En#stos, el financiamiento y
las estadistica con perspectiva de género.

Cada uno de estos objetivoda paso a un cuerpo de 62 medidadistribuidas del siguiente
modo, seglin tema vy tipo:

Gestién

) . Autonomia - . Participacion Condiciones de TOTAL
Tipo de medida Econdémica Educacion . de Salud Seguridad Politica implementacion MEDIDAS
Riesgos
HeliEle i) 2 7 7 1 3 2 12
Yy armonizacion
Fortalecimiento
de politicas 7 4 3 3 3 20
sectoriales
AR 3 & & 5 3 6 7 30
institucional
TOTAL
MEDIDAS 12 9 8 9 9 8 7 62

Encuanto alos arregloE T OOEOOAET T A1 AOGh 1T A 02) % OANOAOEOU
AT T OAET AAE&gT h Al OACOEI EAT Ol ttb rectdr deh OBMMCA AEE T o
y de los mecanismos nacionales de laujer; a la vez que permita una sana distincion de les

en dos niveles: entre instituciones con mandatos transversales y sectoriales; y entre
instituciones regionales y nacionales. Es asi, que la arquitectura de la PRIEG contara con tres
mecanismos:

- El Consejo de Ministras de la Mujer de CentroaméricaRepublica Dominicana (COMMCA),
como o6rgano politico y maxima autoridad en los asuntos de la PRIEG. Emitira las
recomendaciones y resoluciones que estime convenientes para impulsar el avance de las
medidas establecidas.

-Un Comité Directivo Regional (CEPREG), conformado en el marco de la Comision de
Secretarias del SICA, por la via de mandatar a esta instancia el ejercicio de la funcién especial
de actuar como ente directivo de la PRIEG.
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-Comités Técnicos Sectoriales (CTPRIEG. Tendran el rol de apoy a la implementacion y al
seguimiento, mediante la promocion de la coordinacion interinstitucional, discusion y 13
consolidacién de planes de accién e informes, elaboracion de propuestas para el avance de las
medidas.

Finalmente, hay que precisar que para lajecucionde la PRIEGse hace un llamado a toda la
institucionalidad SICA y sus correspondientes mecanismos nacionales, toda vez que sus
mandatos se relacionen con el contenido de las medidas propuestas. Es asi egta politica
regional también representa una oportunidad para el fortalecimiento de la cooperacion
intergubernamental.
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I. MARCO DE REFERENCIA 14

1.1. Los compromisos internacionales en materia de igualdad : agendasde
consenso y agendas pendientes

Desde la Carta de las Naciones Unidas hasta la fecha, se han firmado y ratificado un namero
significativo de acuerdos, tratados y convencionemternacionales, regionales y nacionales
relativos a la igualdad de género y los derechos humanos de las mujerea.Region SICAse ha
embarcado dentro de ese proceso de cambio en pro de la igualdad, reconociendo
juridicamente las normativas internacionales en esa materiaEl hecho de contar con
legislaciones en materia de igualdad, prevencién y erradicacion de la violencia en la mayoria
de los paises de la regién es un paso importantésto es alentadoy puesto que los avances
son sigificativos, pero también conlleva retos para las organizaciones pvadas y
gubernamentales que promueven los derechos humanos de las mujeres.

Figura N° 1: Stuacién de la region respecto de compromisos internacionales para la
promocién de la igualdad y los derechos de las mujeres

2 3 4 5 6 7 8 9 6
@ © @ © @ ® © @ Protocolopara prevenir, reprimiry sancionar la trata Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
de personas, especialmente mujeres y ninos, que y Culturales (1966)
® @ - ®© ® ® - @ @ complementalaConvencion de las Naciones Unidas
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- Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas  Convencidn sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada,
® ® 0 0 0 0 OO & ) nncincontralaMuier (CEDAW) (1957)
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= Segun datos facilitados por el INAMU - Panama 3 8
** Ley N° 31 de 24/02/1951 - Gaceta Oficial N° 11,443 21/03/1951 . il P .
(a) Adhesién () No Estado Parte Protocolo Facultativo CEDAW (Cfgn;g?aon sobre los derechos politicos de la mujer

(@) Estado Parte
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Convencion Interamericana Para Prevenir Sancionar y
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Mujer de Centroaméricay Repiiblica Dominicana en el Sistema de la Integracién . . . : n
Centroamericana (ST COMMCA/SICA) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos  de Belém do Pard” (1394)
Datos Naciones Unidas: http://goo.gl/PXPQp7 {1966)
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El marco normativo y juridico internacional para la igualdad y la promocién de los derechos
humanos de las mujeres es bastantemplio. La IV Conferencia Mundial sobre la Mujer y la
Plataforma de Acién de Beijing del afio 1995, coaton con representaciones de losocho
paises que conforman la &jion SICA Este instrumentoincluye dentro de su contenido el
reconocimiento de la responsabilidad estatal, del sector privado ge la sociedad civil en el
accionar para eliminar todos los obstaculos a la igualdad de oportunidade&s esta
Conferencia donde emergen ahainstreamingy el empoderamiento como estrategias para el
pleno desarrollo de los derechos humanos de las mujeres.

En todo estemarco internacional, las convenciones mas importantes para la regi@on la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriragidon contra la Mujer
(mejor conocida como CEDAW, por sus siglas en inglés) yRotocolo Facultativo de 1999y

la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, Belém doPara de 1994. Los paises de leeon SICA han firmado y ratificado ambos
instrumentos.

Traducido esto a los planos nacionalesd panorama de los paises de ladgion SICA ha
cambiado muy msitivamente. La mayoria cuentaya con legislaciones especificas en materia
deigualdad entremujeres yhombres, asi comacon leyes integrales para combatir laviolencia
contra las mujeres y necanismos para ebdelanto de lasmujeres.

Algunos paises ya cuenta con medidas de ecion positiva dentro de sus legislaciones
electorales para facilitar y promover & participacion politica de las mujeres. Esto como parte
del proceso de actualizacion y armonizacion de sus normativas a partir ths recientes leyes

de igualdady leyes ntegrales para la eliminacion de la violencia contra las mujeres. iAEsmo,
algunospaises han realizado un proceso de revision de sus legislaciones sobre familia, cédigos
civiles, electorales, laborales y penales.

Algunas de estaslegislacionespertenecen a laA AT | | E $eduAda geBeraciod lo queha
permitido la incorporacion de problematicas alarmantes como el feminicidio, trafico de
mujeres, niflas y niflos, violencia sexual, entre otros. Ademés de la adaptacion de
terminologias y conceptosarcaicosy, en algunos casosla ampliacion de los ambits de
aplicacion de las leyes de violencia, incluyendo otros tipos de relaciones y/o vinculaciones en
los que una persona incurre en delito.

Sin embargo, a pesa de los significativos avancesen algunos paises siguependientes la
adopcion vy ratificacion de ciertos instrumentos internacionales Ejemplos de esta situacion
son el Protocolo Facultativo de la CEDAW la Convencion sobreDerechos Politicos de la
Mujer o las reservas alreconocimiento de la Corte Internacional de Justicia como la entidad
encargada de velar por el cumplimiento de dichos acuerdos y/o violaciones a los mismos.

1Belice,Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rieaama y Republica Dominicana.



Otro factor que ralentiza los avances logrados es el hecho de ques mecanismos para el

adelanto de las mujeres de la mayoria de los paises que conforman el SICA poseen 16
presupuestos limitados con relacion a susmandatos y que éstos dependen de la voluntad

politica, de la solidez fiscal, pero sobre todo, del compromiso de los gobiernaaa invertir

méas o menos en lagualdad y/o promover politicas publicas a favor ded igualdad. La
autonomia financiera y organica de los mcanismosnacionales de lamujer es uno de los

temas medulares para el avance de igualdad.

Hasta la fechalos mecanismos para el adelanto de la ujer que zen montos absolutos
cuentan con mas fondoson Costa Rica, que asigna IB8millones de délares al INAMUy en
segundo lugar Republica Dominicana, asignando 11.7 millones de dolares al Ministerio de la
Mujer. Y en el otro extremo, los paises que menos presupuesto asignan son Honduras y
Nicaragua. Et situacidon se refleja en las dificultades para el furenamiento institucional y
para la puesta en marcha de ® Planes Nacionales de Igualdad y Iervicios de atenciény
restitucion de derechosa mujeres victimas de violencia.

Grafico N°1: Asignacitn presupuestaria a los mecanismos para el adelanto de lasijgres
(2013)
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La agendapendiente de los paises de laegion se centra en grandes areas comentre otras
relevantes, el acceso de las mjeres a lajusticia; mercado laboral ycuidado; servicios de
atencion y restitucién de derechospara mujeres victimas de violenciaderechos sexuales y
reproductivos; acceso de las mujeres a puestos de toma de mnes en el &mbito publico y
privado; acceso y usale las Tecnologias de ldnformacion y Comunicacién (TIC) regulacion
de los medios de comunicacion social tanto de titularidad publica como pida en el respeto

a la igualdad; planes de educacion no sexistas, coeducativos y libres de estereotipos
presupuestos conperspectiva de génerg e incorporacion de las agendas de lasujeres
rurales, indigenas y afrodesendientes

Muchos de los temas dé& agenda pendiente estan incluide en compromisos internacionales,
como los contraidos en la Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe,
Organo subsidiario de la CEPAEN el marco de los Consensos que se adoptm este espacio
Los maés recientes Consensos (Quito, @9; Brasilia 2010 y Santo Domingo, 2013) marcan la
pauta en materia deautonomia econémica de las mujeres y temas relevantes como el trabajo
domeéstico remunerado, las TIC gl empoderamiento, entre otros.

Por otro lado, se encuentral Consenso de Montevideo, resultado de la Primera reunién de la
Conferencia Regional sobre la Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Carilesada a
cabo enagosto de 2013 documento que hace una region de los asuntos pendientesy de los
nuevos desafios para la regién en materia de poblacién y desarrall@entro de los puntos
prioritarios incluidos en la agenda que se debatieron en la Conferencia se encuentras
derechos, necesidades y demandas de adolescentes y jévenes, personas mayores,
discapacitadas, proteccion social y retos socioeconémicos, la brecha en el acceso universal a
servicios de salud sexual y reproductiva y equidad de género, poblaciones indigenas y
afrodescendientes, entre otros.

Para el COMMCAIa Conferencia referida es un tema prioritario. Desde 2012, a través de la
Secretaria Técnica de la Mujer del Sistema de la Integracion Centroamericana (STM
COMMCA/SICA) el COMMCA desarrolla gbroyecto de GFortalecimiento de la Agenda de la
Conferencia Internacionalde Poblaion y Desarrollo (CIPD) en la &ién SICA, el cual cuenta
con el apoyo del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA/LACRO). El objetivo de
dicho proyecto es fortalecer las capacidades de los mecanismos de la mujer que integran el
COMMCApara posicionar estratégicamente la agenda de la CIPD, tanto en lo interno de sus
paises, como en el &mbito del SICBicha agenda séncluye dentro de la PRIE@&n forma de
enfoques estratégicos que guiatas acciones de la misma. Con ello, el COMMCA ard con

el compromiso para la implementacion de la agenda regional de poblacion y desarrollo mas
alld del2014 en la Region SICA.

Pese a todos los avances citados, ain hay un listado @A T OA O | lagendasAglel O
demandan el establecimiento de umuevo contrato social favorable a la igualdadDichas
agendas estarenla base de la PRIEG.
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1.2. Contexto de la igualdad en la Region SICA

La poblacion de Centroamérica y Republica Dominicaresciende a mas dé3 millones de
habitantes en total (SIRSAN,2011). Las mujeres representan d mitad de esta poblacién
(50.8%).

Esta regién protagoniza una transicion demografica que se caracteriza por la disminucién del
ritmo de crecimiento poblacional y el paulatino envejecimiento de la poblacion. Guatemala y
Coda Rica son los casos extremos de esa transicion demografied:primero, iniciando la
transicion y, el sgundo, en una fase avanzada desté. El Salvador y Republica Dominicana
representan un punto intermedio en dicha transicién.

Como conjunto, la egion se encuentra en un momento en el que el peso de la poblacién en
edades productivas ha aumentado considerablemente, al comenzar a disminuir la poblacion
mas joven y no haber acumuladde manera significativapoblacion en edad avanzada. A este
fenémenose le hallamadoOAT T T A AT Ts@éit) gria Aitladidh qupermite potenciar

el crecimiento y el desarrollo.

La migracién esotro factor relevante enel panoramasocial de la regién. Aunque algunos
estudios exploratorios afirman que las mujeres migrantes, sobre todo las que migran a
Estados Unidos, pudieran estar mejorando su autonomia econdmica, lo cierto es que hatta f
estudiar en profundidad lasrelaciones de género que tienen lugaen las diramicas de la
poblacién migrante. Existe informacion y estuios preliminares que relacionanla migracion
con el altoriesgo de violenciahacia las mujeres y con el establecimiento de las denominadas
OAAAAT AO cCci T AAT AOG AA AOEAAAI &8

También se ha acelerado lamigracion campociudad. En términos generales, el istmo
centroamericano ha pasado de ser mayoritariamente rural en 1980, cuando los dos tercios de
su poblacion vivian en el campo; a ser mayoritariamente urbanopn mas de la mitad de la
poblaciénviviendo en las ciudades (Estadde la Regién2011).

En las Ultimas décadas, la situacion de las mujeres en Centroamérica y Republica Dominicana
ha mejorado de manera sustantiven diferentes ambitos Losindicadores muestran adelantos

en el grado educato de las mujeres, aumentos en su insercion en el mercado laboral y en los
cargos de toma de decisiones, pero aun existen importantes desafios para lograr la igualdad
continuacion se presenta un panoram general de la igualdad en laegion, con informaién
disponible que ha sido agrupada en los tres pilarede la autonomia de las mujeres.



Autonomia Econdmica

Segun la lase de datos de indicadores internacionales del PNUR regidon ha observadoun
crecimiento de la participacion femenina en ldPoblacion Econdmicamente ActivdPEA), la
cual representabaun 50% en el afio 2000 y llegél 58% como promedio para laegion en el
2011. Sin embarggq el porcentaje promedio de mujeres sin ingresos propios es de mas de un
35%, un porcentaje considerablemente superior al de los hombres en tal situacionGréafico
No. 2

Los paises del COMCAmuestran proporciones significativas de mujeres jefas de hogar en
condiciones de pobreza, tanto en el ambito urbano, con@ rural. En todos los paises donde
existen datos,se observamayor presencia de hogares pobres con jefatura femenina (Costa
Rica 15,4%; El Salvador 37,6%; Honduras 54,5%; Panama 17,5% y Republica Dominicana
48,4%). Esta situacion es alin mas grave en el ambito rural.

Asimismo, persisten la brecha salarial y la segregacién ocupacionalo que estariarevelando
que el empleo no produce de manera directa la igualdad salarigly que la formacion
profesional aln no es suficientemente inclusiva para generar el acceserapleos de manera
equitativa.

Cuando = gira la vista ala otra cara del mundo del trabajo, se observa que las tareas
domésticas y del cuidado siguen siendo una responsabilidad predominantemente femenina.
En paises donde se medesarrollado mediciones del uso deliempo, esta situaciérse constata

por el nimero de horas que mujeres y hombres dedican a las tareas del hogar. En Costa Rica,
por ejemplo, la encesta desarrollada en 2011 erl GranArea Metropolitana report6 que las
mujeres dedican 37 horas semanales &labajo doméstico noremuneradoy los hombres 15,5
horas. En el caso de El Salvador, la encuesta hecha en 2010 reporté 37.5 horas para las
mujeres y 17 horas para los hombres. Esto significaque la carga global de trabajo
(remunerado + no remunerado) de las mujeres es mas lga o0 mas intensa a razon de que
dedican el doble de tiempo que los hombres a las tareas del hogar. Traduc&totérminos
monetarios, el trabajo doméstico no remunerado puede adquirir dimensiones significativas.
En El Salvador, por ejemplo, calculos pard 2005 reportaron un 32% del PIB (PNUD, 2008)

En cuantoal tema empresarial, la region se caracteriza por la cantidad de micro, pequefas y
medianas empresas (MIPYMES) existentgson base en la informacion disponible, ssabeque

en 2011 el 64% de las mcro y pequefias empresas de El Salvador estaban en manos de
mujeres (Comision Nacional de la Micro y Pequeftampresa, 2011), en Panamén 2010 mas

del 57% de las microempresas estaban lideradas por mujeres (Msterio de Economia y
Finanzas);en Republica Dminicana (datos de enero 2009) alrededor de un 45% de las micro,
pequeiias y medianas empresas eran dirigidas por mujeres (Consejdacional de
Competitividad); y en Nicaragua, el 55% de las MIPYMES eran administradas por mujeres
(Ministerio de Fomento e Irdustria y Comercio de Nicaragua)
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De acuerdo con datos del Banco Mundiglara 2010, se constata quecuanto mayor es el
tamafio de las empresasmenor es la participacién de las mujeres en la propiedad de las
mismas y menor adn su participacion en la gerengigeneral de éstas, diferencia que se
profundiza al pasar del segmento de las medianas a las grandes empresas.

Grafico N 2: AméricaLatina (6 paises): poblacion $i ingresos propios por sexo, afio 2010.

América Latina (6 paises): poblacion sin
Ingresos propios por sexo, aio 2010.
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Respecto del tema de loactivos, algunos datos disponibles dan cuenta de que la proporcion
de mujeres propietarias alin es baja. P@jemplo, en El Salvador las mujeres representan un
14% de las personas propietariasde tierras con vocacion agricoldEHPM 2011). Ypara la
década pasada, se estimé quenéHdonduras solo un 12% de los titulos de parcelas d&rra
correspondia a mujeres, mientragjue en Guatemalasolamente un 9% de las adjudicaciones
de tierra dadas entre 1962 y 1996 corresponib a las mujeres indigenaqCalfio Montalva,
2005). Este es un tema en el que el reto estéslico esta presente.

Encuanto a la educacion, en laase de la piramide socieeducativa pueden apreciarse algunas
diferencias importantes segun cada pais. Los Ultimos censos realizados en los patkesa
region reflejan que la tasa de analfabetismo femenino es, en general, ligerateemenor que

la de los hombresa excepciéon de El Salvador y Guatemala. En este ultimo pais las mujeres

rurales y las mujeres indigenas presentan tasas de analfabetismotablemente superiores a
las de los hombres, lo que influye en la tasa nacional que llega al 32,1% de laserag y
18,3% de los hombres(Sistema de Informacién de Tendencias Educativas en América Latina
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Esta demostrado que hay un efecto multiplicaat mayor en el incremento de ingresos en las
mujeres (un 44%Vs. 36% para los hombres) cuando ellas logran completar cuatro afios 0 mas 21
de estudios(ONU, 2005)

En el &mbito de la educaciompersiste el déficit de coberturapara atender poblaciones de 3 a 5
afos,edades en las que los hijos hijas demandan mas horas de cuidadtg que se convierte

en un factor determinante deque las mujeres pasen a formar parte de la poblacién que

declara no ser econémicamente actvaac&A AA 1171 0 ONOAEAAAOAO ATii O

OE
AAI EIl EAOAOCS | AAOGAGT OpAO Aiit11i AT OA OOEI EUAAAO Al

Autonomia Fisica

Al observar la tasade homicidios intencionales, las mas elevadas tienen lugar en el tridngulo
Norte de Centroamérica (Guatemala, El Salvador y Honduras) donde la violencia social es mas
grave, con una tasa promediale homicidios para el afio 2011 que ronda los 70 por 100 rhi
habitantes. Cuando se desagrega la cifra de homicidios por sexo y edad se advierte la alta
afectacion de poblacién joverfundamentalmente los jovenes varones.

Sin embargo, enla mayor parte de los paises de Centroaméricasalvo Costa Ricaun
significativo zy creciente- nimero de mujeres muerefuera de sus casas.eSobserva cada vez
mas el aumento del uso de armas de fuego contra las mujeres y que gran parte de estos
hechos son cometidos en lugares publicos, con participacién de grupos y redks crimen
organizado.Datos comparables puederncontrarseen el gréafico siguiente.

Gréfico N 3: América Latina (5 paises): femicidios y femicidios intimos, afio 2010.

América Latina (5 Paises): femicidios y
femicidios intimos ano 2010 (en nimeros
ahsolutos)

Costa Rica I20

Honduras
Republica Dominicana

El Salvador |4
ca f§15

Femicidio

20

Hondurasﬂ
Republica Dominicana

Fernicidio intrma

la mujer a par



Datos mas recientes recopilados powna investigaciéon auspiciada porFLACSO-para el
periodo entre 2003 y 2012 dieron cuenta deun total acumuladode 12,178 feminicidios-o
asesinatos de mujeres por cuestiones de géner@n los paises del Tridngulo Norte de
Centroamérica.

De manera global la region estd experimentando un conjunto de transformaciones
demogaéficas que plantea retos no 46 para los mercados laborales, sino también para las

politicas sociales. Segun estimaciones de la CEPAL, la esperanza de vida en la region ha

aumentado en un promedio de 12 @os en las (timas tres décadaspero esto representa una
ventaja solo relativa para las mujeres, para quienes una vida mas larga no se ha traducido
automaticamente un una vida mas saluddé, sino, al contrario, enO1 Adiscé_bacidad
funcionalé.

En cuanto a la salud de las mujeres y el ciclo vital, cerca del 2% de las muertes de las jévenes
de 15 a 29 afios se debe a causas relacionadas con el embarazo, parto o puerg€irAL,
UNFPA, 2011)Todos los afios se producend,2 millones de embarazos no planeados, de los
cuales el 49% se da entre adolescentes. 8eda OPS, en los paises del €& Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua+ Republica Dominicana, el porcentaje de adolescentes que
ya son madres o estdnmbarazadas por primera vez va desde el 21 hasta eP25

Autonomia Politica

Los paises del COMMO#an contado enlas ultimas tres décadas con la presencia de mujeres
en la primera magistratura nacional: lapresidenta Violeta Chamorro (1990-1997), en
Nicaragua, la presidenta Mireya Moscoso (1992004), en Panamay la presdenta Laura
Chinchilla Miranda,en Costa Rica (201€2013).

En la actualidad, la participacion de las mujeres en las distintas instancias del gobiedwlos
paises SICAes, en general, auspiciosa. Sin embargcsigue siendo baja cuando se la compara
con los promedios regionales y con la participacién de los hombres.

En el poder gecutivo, a excepcibn de Costa Rica y Nicaragua (con 35% y 56%
respectivamente) las mujeres representarentre el 11% (Republica Dominicana) y el 2%
(Panama) de los miembros debabinete en el dltimo periodo de gbierno. En cuanto a los
organoslegislativos, la presencia de las mujeres tambiés variada. En 2012 su participacion

va desde el 3.1% en Belicdasta el 38.6% en Costa Ric&e destacain avanceaunquelento,
importante, en el ambito local en cuanto alos concejos nunicipales. Si bienal examinar su
participacion como alcaldesas las cifras son todavia considerablemente reducidapues el
resultado del promedio regional es menor del 15%. En Guaemala y Panama las mujeres
representan un10% de los concejos municipalesnientras que en el resto de los paises se

2 El CA4 hace referencia@bnvenio de Creacion de Visa Unica Centroamericana
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sitian por debajo de dichos porcentajesa excepcion de Costa Ricgue supera el 40%y
Republica Dominicanacon un 33.3%(COMMCA/SICA. Torres Garcia, Junio 2012)

Gréfico N 4: Participacion politica de las mujeres en la regiéafios 2010 y 2012

Mujeres en el poder Legislativo, Ejecutivoy Local en la
region SICA.

Anos 2010 y 2012

Legislativo 2012

Ejecutivo 2010

Concejos Municipales 2010

20 30 50

Fuente: STM-COMMCA/SICA, 2012

1.3. El camino recorrido por el SICA en materia de igualdad de género.

Desde la reactivacion de los esfuerzos de integracion regional en 1991, @sjanos del SICA
han adoptado una serie de decisiones y medidas para avanzar en materia de igualdad y
equidad de género a todo nivel y en todo sector. El primer hito entesproceso fue la
incorporacion del COMMCA aBICA mediante el Acuerdo No. 13 de la XXVI Reunion Ordinaria
de Jefes de Estado y de Gobierno del SJE€Ajunio de 2005. Con estéhecho se manifiesta la
voluntad de emprender el esfuerzo de institucionalizacié de la perspectiva de género, al
dotar al SICAde un ente especializado con funciones de rectoria en materia de igualdad.
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En esta rutatambién se destaca el establecimiento de un Acuerdo Marco de Cooperacion
Funcional conla Secretaria General del SICAe julio de 2007, mediante el cual la Secretaria 24
Técnica de la Mujer del COMMC#e adscribe a ese 6rgano administrativo superior.

Desde sus iniciosel COMMCA ha trabajadoon una vision estratégica de mediano plazoEl
segundo desus Planes Estratégic® (2009-2013) prioriz6 los siguientes ejes que seguiran
vigentes en el préximoperiodo:

F Autonomia econdmica de las mujeres

F Participacion politica de las mujeres

F Fortalecimiento dela institucionalidad de género en el SICA

F Ejes TransversalesViolenciacontra las Mujeres e Intercultralidad

Las pautas elegidas en la estrategia del COMMCHan sido el establecimiento dealianzas vy el
fortalecimiento de capacidades de las instancias e instituciones del SICA con mandatos en los
temas priorizados, con miras aposicionar los derechosde las mujeres de la regién en la
agenda de la institucionalidad SICA. Estas alianzas han sido expresadas en la firma de Cartas
de Entendimiento que enuncian compromisos por la continuidad de los esfuerzos
mancomunadospor la igualdad de género

La institucionalizacién de la perspectiva de género se muestraen el nivel politico- en la

aprobacién de esoluciones del COMMGCAnandatospresidencialesy acuerdos deConsejos de
Ministros, que acogen y emiten directrices para la asuncion de igualdad en el proceso de
integracion y en temas sectoriales priorizados.En la ruta de la igualdad del SICAun hito

significativo fue laDeclaracién de Panam&® 3 | A O Ao, Ihtégiadion y Desarrd 1 hadbftada
en la XXXVReunion de Presidentesle Junio de2010 como resultadode la Resolucion con el
mismo nombre emitida por el COMMCAr que fue elevada a los JefgsJefade Estado y de
Gobierno.

Entre las Declaraciones que apuntan a temasectoriales cabe mencionarla emitida en 2005
durante la XXVII Reunién Ordinaria dekefes de Estado y de Gobierno, en la que se reconoce la
importancia de fortalecer las instituciones nacionales para prevenir y combatir la trata de
personas y atender a la victimas y el Acuerdogenerado en2011 durante la XXXVIII Reunién
Ordinaria de Jefes/a de Estado y de Gobierno, que mandata dotar de instrumentos y
herramientas especificas al SICpara propiciar la participacién de las mujeres en los eventos
de desasres y de emergencia

A nivel interinstitucional , también se halogrado aprobar varias cartas deentendimiento que
dan respuestaa losmandatos presidencialesgntre éstas, la Carta de Btendimiento y Mutua
Colaboracion firmada en 2010 entre el Parlamerto Centroamericano PARLACEN y el
COMMCApara la promocion de la participacion politica de las mujeresy la Carta de
Entendimiento entre el COMMCA vy la Comisibn Centroamericana de Estadistica
(CENTROESTARD firmada en 2012 para la transversalizacion delenfoque de género en la



produccién de estadisticas e indicadores nacionales y regionales en los paises del $I€A
anexo3: Acuerdos relativos da igualdad de género en el SIGA

Gréfico N 5: Acuerdos presidenciales relacionados con la agenda de género en el SICA

Este marco permite afirmarque la mayoria de temagriticos de la agenda regional ya son
objeto de compromisos politicos de alto nivepara el impulso dela igualdad de género
Estas expresiones politicasconstituyen un asidero para el fortalecimiento de la
incorporaciéon de la igualdad en lasintervenciones sectoriales de los diferentes
subsistemas del SICAa la vez que sustentan las bases que daran viabilidad institucional a
la PRIEG.

1.4. Las politicas de igualdad vigentes en los planos nacionales de la Regién
SICA

Las politicas de Estado tienen el poder de guiar la accion publica mas alld de una
administracién gubernamental, debido a que se presentan como un compromiste
cambio social a largo plazo Contar con politicas y legislaciones el primer paso para
pasar de los compromisogxpresadosa las realidades concretas.
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