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1. Introduccion

La Direccion General del Sistema Mawal de Proteccion Civil (D&INAPROC) con el
concuso de la Plataforma Nacional para Reduccion de Riesgo de Desastre€omision
Nacional del Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales en Ameérica
Central presenta en este docuneita actualizacion dePlan Nagdonal de Gestion del Riesgo
20112015(PNGR)identificando lagrioridades a integrar en la agenda nacional para el periodo
20102015, sobre la baske los ejes articuladores de la Politica Nacional de Gestion Integral del
Riesgo de Desastres (PNGIRD).

Cabe destacar que ®bbierno de Panama viemepulsando una serie de medidas conducentes a
reforzar la capacidad para reducir el impacto de los desastres y aumentar la resiliencia mediante
la construccion de herramientas dfaeiliten el proceso de reduccién de riesgéstre estos
instrumentos se destalzalLey No. 7 ysu reglamento general la Politica Nacional de Gestién
Integral de Riesgos, cuya finalidad es impulsar la puesta en marcha de acciones concretas,
sostenidag/ con enfoque intersectorial en funcién de la construccion y desarrollo de un Plan
Nacional de Gestidn de Riesgos, que se relacione con las politicas de desarrollo del pais y a la
vez sea congruente con los esfuerzos nacionales, provinciales, localesiglesque se llevan

a cabo.

De esta forma, se asegura qualardaje de la gestion para &uccion detiesgo de desastres
guardecoherencia con la politica de Gobierno y se avance de forma efectiva en revertir el
proceso de erosién de los recurga@sa el desarrollo, que significan las pérdidas directas e
indirectas asociadas al impacto de amenazas naturales y antr@giegstando de forma
sustancial esa imperiosa y vital base social, econdmica y ambientedquuere el desarrollo
sosteniblede Panama.

El Marco de Accion de Hyogo para 202815 acordado en la Conferencia Mundial sobre la
Reduccion de los Desastres en enero de 2005, Kobe, Hyogo, Japdén, estableci6 como uno de los
objetivos stratégicos: la integracion efectiva de la gestion dgyoide desastseen las politicas,

planes y los programas de desarrollo sostenible a todo nivel, con atencion especial en la
prevencion y mitigacion, la preparacidon para casos de desastres y la reduccion de la
vulnerabilidad.

A nivel regional,Panama com miembro activo del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA)
forma parte del organismo especializado @ehtro de Coordinacion para la Reduccion de Desastres
Naturales en América Centr&@EPREDENAC.En ese contexto, en XX Reunién Ordinaria de
Presidentes Centroamericanos, Republica Dominicana y Belieeoctubre de 1999, la Republica de
Panama aprobdl diMarco Estratégico para laReduccién de las Vulnerabilidades y Desastres en
Centroamérica .Este documento marcé un hito en la generacion dearientos politicos e
institucionalegpara abordar la relacion entre riesgo, desastre y desaBell@ misma manera, Panama

3



participd enel disefio dePlan Regional de Reduccion de Desastres, PRR&mo eje de operacion del
Marco Estratégico antes citad

Panama ha adoptado FPalitica Centroamericana de Gestidon Integrada del Riesgo (PCGIR)
gue fuera probada en la XXXV Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los
paises del SICA, en junio de 2010, en la ciudad de Partamseguimiento $0s mandatos de

esta Politica Centroamericar®anam&e aboa al desarrollo y formulacién de su propia Politica
Nacional de Gestidn Integral de Riesgo de Dess@@eGIRD). La PNGIRD fue adoptada por
Decreto Ejecutivd,101 del 3Gle diciembre de 201@ublicado en Gaceta Oficial 26,699 del 12

de enero del 2011.

El Plan Namnal de Gestibn de Riesgite Desastresse formula como una herramienta de
planificacion operativa, que permite avanzar a través de metas y objetivos estrgiégicias
reduccion @l riesgo de desassreen el &mbito nacionaly donde se delimitan las acciones
especificas para alcanzar objetivos y metas conjuntas a niveinstigrcional. De la misma
manera, la actualizacion del Plan Nacional permite dar seguimiento a la impledred los
ejes articuladores que emanan de la Politica Nacional de Gestion Integral dedRiBspastres
de Panaméa

El presente Plan Nacionaebe serinterpretado como la herramienta operatde cato y

mediano plazo que abartadas las dimensionete la gestiordel riesgode desastre§.ambién

se reconoce que las capacidades institucionales son importantes para gestionar los riesgos y
reducir el impacto de los desastres relacionados con las amenazas naturales en los ambitos
nacional, provincial, amarcal, municipal y comunitario.

La preparacién del IBn Nacionalde Gestibnde Riesgos de Desastrdayo como base un
proceso de consultas con representantes del sector publico, privado,iecadéatiedad civil

en general canalizado a través de Rlataforma Nacional paréa Reducciondd Riesgo de
Desastres y Comision Nacional de Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres en
América CentralDe la misma manera, se ha contado con la visiébn y aportes de organismos
internacionales como elaBco Mundi§ el Banco IntetAmericano de Desarrollo y el Sistema de
Nacionales Unidas, en particular la UNISDR Américas y el PNUD.

2. Marco Conceptual

2.1. Nociones que incorpora la PNGIRD

La Politica Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastreduceuna serie de nociones
en relacion a la gestion y en relacion al territorio que sirvanateo y alcance conceptyzdra
el PlanNacional de Gestion de Riesgo de Desastres.



a. Enrelacion a la gestion

La gestion de riesgo es la capacidad de la stamkey sus funcionarios para transformar y evitar

las condiciones que generan los desastres, actuando sobre las causas que lo producen; ésta debe
entenderse como una caracteristica necesaria de la gestion del desarrollo, mas que una

actividad especifica yeparada, es decir, su caracteristica principal es que esté presente en

todos los niveles de planificacion para el desarrollo (PCGIR, 2010).

Como proceso, la gestion del riesgo no puede existir como una practica o accién aislada. Mas
bien debe ser consideta como un componente integrante y funcional del proceso de gestién del
desarrollo nacional, sectorial, territorial, urbano, local, comunitario y familiar. Las acciones e
instrumentos que fomentan la gestiéon del desarrollo deben ser a la vez los quarfdaen
seguridad y la reduccion del riesgo.

Esta Politica Nacional privilegia un enfoque de gestion integral del riesgo desde una perspectiva
de prevision de riesgos hacia el futuro. En este sentido se distingue entre la gestion prospectiva y
la gestion orrectiva. La Gestidn Prospectiva se realiza en funcion del riesgo que se puede crear a
través de nuevas iniciativas de inversion y desarrollo, tanto para la propia inversiébn como para
una sociedad determinada y sus ecosistemas. En este sentidiiOlapyespectiva constituye

un componente integral de la gestion del desarrollo urbano y rural, de la gestién de proyectos de
inversion y de la gestion ambiental. Para la Republica de Panama, con su ritmo acelerado de
crecimiento e irgrvencién en el territas, se daun enfoquede perspectiva de la gestion
prospectiva lo que es clave para reducir el riesgo de desastres y garantizar un desarrollo
sostenible del pais.

Por otro lado, desde una perspectiva de Gestion Correctiva se interviene en las cordiciones
riesgo que ya existen y se manifiestan en el territorio, como resultado de procesos de desarrollo
previo y actual. En ese sentido, la orientacién de esta politica es hacia una gestion correctiva que
transforme las condiciones sociales, ambientales,pmeluccion y de asentamiento que
prevalecen y acentlan la vulnerabilidad como también las amenazas socionaturales y
antropogénicas. En territorio panamefio ya existen condiciones de riesgo manifiestas que
requieren de un enfoque correctivo transformador.

Otro aspecto importante en la definicion conceptual y el alcance de esta Politica Nacional esta
relacionado con los conceptos de riesgo intensivo y riesgo extensivo. El riesgo intensivo esta
asociado a eventos de gran intensidad, con altas tasas diedadbr{zero de baja frecuencia. El

riesgo intensivo se concentra en pocos lugares donde se dan caracteristicas de alta exposiciéon a
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amenazas con alto potencial destructivo (como terremotos), y alta vulnerabilidad, combinacion
gue puede encontrarse generahte en las grandes concentraciones urbanas. Poadtda

gestion del riesgo extensivo se refiere a eventos cotidianos de baja intensidad y alta frecuencia,
tales como inundaciones, deslizamientos y vendavales. Estos representan en el caso de Panama
una proporcion muy alta del total de eventos de desastres, son los que estdn aumentando
rapidamente y son también los que reflejan en gran medida una vulnerabilidad creciente.

En Panamd, el riesgo extensivo es primordialmente una caracteristica deogpahicdes
(dispersos) y sus medios de vida, y de asentamientos urbanos precarios situados en zonas de alto
riesgo, altamente vulnerable frente a amenazas vinculadas a fenomenos hidrometeoroldgicos.
Desde este punto de vista, el riesgo extensivo en Pasiélaramente en aumento.

Como proceso, la gestion del riesgo no puede existir como una practica o accién aislada. Mas
bien debe ser considerada como un componente integrante y funcional del proceso de gestion del
desarrollo nacional, sectorial, teonital, urbano, local, comunitario y familiar. Las acciones e
instrumentos que fomentan la gestion del desarrollo deben ser a la vez los que fomentan la
seguridad y la reduccion del riesgo.

b. En relacién al @rritorio

El riesgo, resultado de la interaccidie amenazas y vulnerabilidades es, en definitiva, un
proceso dinamico y cambiante, diferenciado en términos territoriales y sociales. Es en estos
ambitos que el riesgo se expresa claramente y por ende, donde debe enfrentarse y generarse las
condiciones dé&ransformacion, todo ello canalizado mediante las estructuras descentralizadas del
gobierno.

Una consideracién de los niveles territoriales diferenciados en cuanto a la causalidad y el
impacto reviste gran importancia en términos de la gestibn de swsctendientes a la
reduccion del riesgo y la vulnerabilidad. Requiere una intervencion, concertacion y decision
politica que frecuentemente rebasa los niveles locales afectados, llegando a los niveles
nacionales o hasta internacionales. Ello quiere dg@ravances sustantivos en la reduccién del
riesgo y la vulnerabilidad solamente pueden lograrse considerando un marco territorial amplio y
adecuados niveles de coordinacion interinstitucional.

La Politica Nacional distingue entre las distintas escalad#tariales de intervencion y de
generacion del riesgo. En ese sentido, si bien se destaca la necesidad de poner un énfasis en la
gestion local del riesgo (que puede asumir distintas acepciones, como ciudad, municipio,
comunidad, comarca), se reconoce ligin que los factores causales del riesgoto de los

eventos fisicos como de los componentes distintos de la vulnerabilidad tienen
necesariamente la misma circunscripcion territorial. Esta diferenciacion entre territorios de
impacto y de causalidaes importante cuando se trata de abordar los factores subyacentes del
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riesgo e implementar acciones para su reduccion efectiva. En la practica, esto implica trabajar
con distintas unidades administrativas (incluyendo las comarcas autdnomas) y condsacesun

de planificacion y delimitacion territorial, como son las cuencas hidrograficas o grandes
unidades ambientales, como el arco seco.

En ese sentido, la Politica considera esencial la armonizacion de la gestion a nivel local,
subnacional y nacionaba otras areas y unidades de planificacion territorial, incluyendo areas
de desarrollo estratégico para el pais y comarcas indigenas y areas transfronterizas.

2.2. Contexto del Riesgo de Desastres en Panama

Si bien las estadisticas yslébases de datos sebocurrencia de desastres muestran a la
Republica de Panaméa como un pais con una ocurrencia y un nivel de impactos de desastres
relativamente menores en comparacion con el resto de Centroamérica; el pais no esta exento de
ellos y el ritmo acelerado de @demollo e intervencion sobre el territorio que viene evidenciando
Panama, tiende a aumentar la exposicion fisica y vulnerabilidad de las comunidades al impacto
de amenazas naturales y tecnoldgicas asociadas.

De acuerdo a su posicion geografica y susctaristicas getectonicas el pais esta expuesto a

una variedad de amenazas hidrometeoroldgicas y geofisicas. De acuerdo a su extension
territorial, Panama se ubica en la posicion 14 entre los paises con mayor exposicién a multiples
amenazas. Segun el editudelHotspotdel Banco Mundial, el pais tiene un 15% de su area total
expuesta y un 12.5% del total de su poblacion es vulnerable a dos 0 mas amenazas. El mismo
estudio ubica a Panama entre los 35 paises con el mayor porcentaje de su poblacién con un
nesgo de mortalidad a m%% tiples amenazas #Ar el

Segun estudios de la Universidad de Pariaeidais se puede dividir en cuatro regiones o zonas
de amenazas segun la presencia e intensidad de sismos, vientos huracanados, inundaciones y
dedizamientos. Estas regiones son: region de Azuero (sequias, inundaciones, sismos y vientos
huracanados); region Occidental (inundaciones, sismos y vientos huracanados); Region
Metropolitana (inundaciones, vientos huracanados y sismos); y Region Osesmealy e
inundaciones).

Panama esta caracterizado por precipitaciones intensas y de larga duracién, tormentas, fuertes
descargas eléctricas, inundaciones, incendios de masas vegetales, trombas marinas, terremotos,
tsunamis y episodios ENSO/ El Niia Nifia y derrames de sustancias peligrosas. Por otro lado,
modelos Globales de Cambio Climatico indican que Panama estara sujeto a cambios climaticos

! Universidad de PanamdDesastres Naturales y Zonas de Riesgo en Panama: Condiciones y Opciones de Prevencion y
Mitigacion.Instituto de Estudios Nacionales, Universidad de Panama.



severos, tales como incremento de la temperatura, sequias, precipitaciones mas intensas,
tormentas mas freentes, y elevacion del nivel medio del mar.

El pais forma parte del bloque o Microplaca Panama, que es un area sismica activa, y las fallas
geoldgicas més importantes son la de Tonosi, Zona de Fractura de Panam4, Falla de Gatun y el
6cintur - ndedlefmarmaedode Panam§6. Por tanto pued
provincia de Los Santos (1913Bocas del Toro (1916), Veraguas (1941), Panama (1971),
Darién (1974) y el mas grave ocurrido en Bocas del Toro en 1991, que dejé un saldo de 23
muetos, 337 heridos y 720 casas destruiddsis reciente, se han producido fenémenos como

los movimientos sismicos en Chiriqui (2001), Colén (2093as trombas marinas en la Bahia

de Panama (2002).

Con una poblacién de aproximadamente 36.8% en conditidpobreza, incluyendo la pobreza
urbana, existen concentraciones poblacionales en areas altamente vulnerables. Estas zonas se
asocian a patrones de desarrollo urbano espontaneo, que no contemplan las normas de
construccion y con un impacto muchas venegativo sobre el ambiente (acumulacion de
residuos en fuentes de agua y basureros informales).

Eventos como el terremoto que impact6 a las provincias de Bocas del Toro y Chiriqui en 1991;

el paso del huracan Mitch en fase de tormenta tropical cercasdeo$tas panamefas en la
provincia de Darién en 1998; los movimientos sismicos de Chiriqui de 2001 y en Col6n en el
2003; las trombas marinas avistadas en el area de la Bahia de Panama en el 2002 y en agosto del
2003; las graves inundaciones del 17 deisepre de 2004, que dejaron un saldo de 16 victimas
mortales, 13.011 afectados y 1.405 damnificados, evidenciaron la exposicion y la vulnerabilidad
de las comunidades panamefas al impacto de amenazas naturales.

En la dltima década el Gobierno de Panas®izé 8 declaraciones de emergencia de alcance
nacional/regional.En diciembre de 2010,prolongadas precipitaciones provocaron serias
inundaciones impadaron seriamente al pais y llevaron a declarar la emergencia nacional. Estas
inundacionesdejarona gran parte de la ciudad de Panama sin gmptable por semanas y
obligaronal cierre del transito en el Canal de Parfama asignacién de fondos por sector para

la respuesta y rehabilitacion gegs de estas inundaciones supefra de US$ 149 millogs

En el Anexo 2 de este Plan se caracteriza en mayor detalle las amenazas y los impactos de los
desastres en el territorio panamefio.

3. MARCO NORMATIVO PARA EL PLAN NACIONAL

2 Las fuertes lluvias que se prolongaron por 17 horas obligaron aisucdadel transito por el Canal de Panama,
hecho que solbabia ocurrido tres veces en los 96 afios de operacion de este pasafnimo estratégico.



3.1. La Constitucion de la Republica

La Constitucion Politica de la Repidad de Panama establece en forma general las
responsabilidades de las autoridades en la proteccion de los ciudadanos, se enuncian a
continuacion las siguientes disposiciones:

Articulo 17.- Las autoridades de la Republica estan instituidas para protegansda, honra y

bienes a los nacionales donde quiera se encuentren y a los extranjeros que estén bajo su
jurisdiccion; asegurar la efectividad de los derechos y deberes individuales y sociales, y cumplir
y hacer cumplir la Constitucion y la Ley.

Articulo 47- En caso de guerra, de grave perturbacion del orden publico o de interés social
urgente, que exijan medidas rapidas, el Ejecutivo puede decretar la expropiacion u ocupacion de
la propiedad privada.

Cuando fuese factible la devolucion del objetopado, la ocupacion solo seré por el tiempo que
duren las circunstancias que la hubieren causado. El Estado es siempre responsable por toda
expropiacion que asi lleve a cabo el ejecutivo y por los dafios y perjuicios causados por la
ocupacion, y pagara swler cuando haya cesado el motivo determinante de la expropiacion u
ocupacion.

3.2. Las leyes secundarias

A- Ley No 7del 11 de febrerode 2005 fiQue r eorganiza el Sistema
Civil 0

La ley No 7 es el instrumento juridico especializgara regular las acciones de Proteccion
Civil y Gestion de Riesgos, y una de sus funciones consiste en la planificacion, investigacion,
direccion, supervision y organizacion de las politicas y accioneserges a prevenir los
riesgos materiales y psisociales, y a calibrar la peligrosidad que puedan causar los desastres
naturales y antropogénicdsgyticulo 5 de la ley

Ley No. 7 define a la Gestién de Riesgos de la siguiente manera: iéngbstriesgo es el
planeamiento y aplicacion de medidagntadas a prevenir o mitigar los efectos adversos de
los fendbmenos peligrosesbre la poblacion, bienes, los servicios y el ambiente.

Es una facultadel SINAPROC, dar atencion especial a las medidas de prevencion de riesgos,
como acciones dispuestasncanticipacion para evitar que un riesgo se manifieste o evitar su
incidencia sobre la poblacion, los bienes, $ervicios y el medioambientert.8de la ley 7.



Para cumplir este fin, el SAPROC, segun sea el caso debe disefiar planegle ellos & el

Plan Nacional de Gestién de Riesgies Desastresque contendra el conjunto coherente y
ordenado de estrategias programas y proyectos, que se formula para orientar las actividades
de reduccién de riesgos, asi como los preparativos para la atencémedgencias y la
recuperacion en caso de desastdd garantizar las condiciones apropiadas de seguridad
frente a los diversos riesgos existentes, se disminuyen las pérdidas materiales y consecuencias
sociales que se derivan de los desastres, y es lecBimeGeneral de Proteccidén Civil quien

debe dirigir la formulacion y ejecucion de este plan por medio de sus unidades técnicas,
administrativas y operativas a nivel nacional, provincial, comarcal y muniéigaB( Art. 17

No 4 y Art. 18de la ley 7.

. Reglamento General de la Ley 7

Este cuerpo legalse cred6 para el mejor desarrollo y funcionamiento de las diversas
responsabilidades que le competen al Sistema NalaitenProteccion Civil, desarrollades

atencion a la experiencias nacionales teriracionales, los acuerdos suscritos por la
Republica de Panama en materia de siniestros, gestion de riesgos y a los enfoques de las
nuevas corrientes, que surgen a partir de la globalizacion de las naciones.

Este instrumento legal que desarrolla la feye otorga a la Direccion General amplias
facultades para promover, establecer y ejecutar las medidas y acciones que fueren necesarias
para la reduccion del riesgo en todo el territorio nacional (Art.29), y a partir de la politica
nacional de gestion ddesgo que constituye el eje transversal del trabajo del Estado
Panamefo y que, articula los instrumentos, los programas y los recursos publicos en acciones
ordinarias y extraordinarias, institucionales y sectoriales, orientadas a reducir los efectos
derivados de los desastres y la atencion de las emergencias en todas sus fases (art.32).

Sefiala el art.33 que para la aplicacién de la Politica Nacional de Gestién de Riesgo, la
Direccion General disefiara y ejecutara el Plan Nacional de Gestion de Riesgd,ed an
instrumento de planificacién estratégicae permitira la articulacion sistemética e integral

con los planes de desarrollo institucional, la delimitacion de las competencias institucionales,

la asignacién de recursos, la organizacion y los niwoas de evaluaciéon y control y que los
responsables de las tareas de planificacion de los organismos 6 entidades del Estado, deberan
tomar en cuenta las disposiciones sefialadas en la Politica Nacional de Gestion de Riesgos y el
Plan Nacional de GestidénldRiesgo cuando elaboren los respectivos planes (art.34)

En cuanto al mao institucicnal masespecifico estéa Ley 7del 11 de febrero de 2005 cuyo
mandato reorganizel Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPRO@I SINAPROC

es la institucion erargada de ejecutar medidas, disposiciones y ordenes tendientes a evitar,
anular o disminuir los efectos que la accion de la naturaleza o la antropogénica pueda
provocar sobre la vida y bienes del conglomerado social. En particular, le corresponde la
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planificacion, investigacion, direccion, supervision y organizacion de las politicas y acciones
tendientes a prevenir los riesgos materiales y psicosociales, y a calibrar la peligrosidad que
pueden causar los desastre®dgen natural y antropogénico.

3.3. Los marcos politicos y normativos internacionales

En el ambito internacional] &arco de Accion de Hyogo para 20@815 acordado en la
Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres en enero de 2005, Kobe, Hyogo,
Japdn, estableci6 como uno de @dgetivos estratégicos: la integracidbn mas efectiva de la
consideracion de los riesgos de desagindas politicas, planes y los programas de desarrollo
sostenible a todo nivel, con atencion especial en la prevencion y mitigacion, la preparacion
para caos de desastres y la reduccién de la vulnerabilidad.

A nivel regional, eli Mar co Estrat ®gi co para | a Reducci
| mpacto de | os Desastreso, definido por | os
Cumbr e, e st tanbitica deda regluc@on tleda viinerabilidad y el manejo del riesgo

habréa de introducirse de forma sistematica en todos los planes de desarrollo de mediano y
largo plazo, sean de ambito nacional, sectorial o local, y debera reforzarse simultaneamente la
capacidad operacional de los entes que tienen a su cargo la preparacion y la gestion o manejo
de | as contingenci aso.

4. METODOLOGA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN NACIONAL

La actualizaciéndel Plan Naonal de Gestion de Riesgale Desastresomacomo basda
version del Plan Nacional de Gestion de Riesgos desarratladal 2008que incluyé una
consulta con los miembros del Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC). La
actualizacion se realizé a través unnuevoproceso de consulta ampliomando cono nueva
referenciala guia y la orientacion estratégida la Politica Nacional de Gestion Inted de
Riesgode Desastrede Panama (PNGIR adoptada por el Gobierno de Panama en diciembre de
2010. De igual manera, se consideraron otros documentos & ne@gmnal como iBumo
estratégico las prioridades nacionales identificadas BlaelPlurianual de €stién @& Riesgo de
CEPREDENACERN la actualizacion y formulacion del presente Plan se evaluaron también como
referencia otros Planes Nacionales de Gest® Riesgo formulados recientemente en la region,
como el Plan Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres de Costa Rica, y el Plan Nacional de
Gestion de Riesgos de Nicaragua.

En la version del Plan elaborada el afio 2008a se habia avanzado en lanfalacion de
antecedentes, funciones, efdjos y actividades que debian ejercerse a través de los distintos
miembros de la de la Plataforma Nacion&l. presente Planactualiza esedocumento
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incorporando los ejes articuladores de la PNGIE®mMo objetivosestratégicos, identificando
objetivos operativos, actividades y resultados esperados, y las instituciones con
responsabilidags en su implementacion. Se tosrocuenta para la definicion del alcance de los
objetivos operativos y de las actividades prapaslosestudiosjnvestigacioney lineas de base
mas recientes del estado del riedgadesastrgsara el pais, conjuntamente con los lineamientos
del plan gubernamental de trabajo establecido para el periodo de 2010 hasta el 2014.

El proceso de formacion del Plan se realizé con el concurso de la Plataforma
NacionalComision Nacional del CEPREDENAGiguiendo el impulso y la metodologia de
trabajo que se venia desarrollando para la formulacion de la AN@Rrante el pmer
semestre de 2011 se copaoon cuatro sesiones extraordinarias de la Plataforma Nacional
dedicadas aesiones especiales de trabsgbrela actualizacion ddPlan.La version actualizada

del PNGRD 20112015 se validéo en un talleconvocado por la Direccion Nacionde
SINAPROC &fines de julio de 2011, donde participaron los miembros de la Plataforma Nacional
de Reduccién de Riesgo de DesagBemision Nacional del CEPREDENAY representantes

de otros organismos del sector publico, sociedad civil, sector académico y orgaagacion
internacionales.

5. ARTICULACION CON LA PNGIR

La Politica Nacional de Gestion Integral de Riesgo de DesdBiRESIRD) constituye un ejgue

articula los instrumentos, los programas y los recursos publicos en acciones ordinarias y
extraordinarias, irtgucionales y sectoriales, oriegts a reducir los impactos asociados a los
desastres. De la misma manei@,ANGIRD complementael desarrollo nacional, insertando
procesos de coordinaciGnpyomocion interinstitucional que contribuyan a la intensifimagy
aumento en la calidad de la de gestién integral del riesgo en Panama.

Con la implementacion de esta politica Panaméa avanzka etanificacion del desarrollo
incorporando en forma efectiacionegarticipativas a todo nivel deegtion del riesg@omo
contribucion al mejoramiento de la calidad de vida de las personas de manera individual y
colectiva poniendo énfasis en las necesidagearticipacion de las comunidadesmas
vulnerables y en el fortalecimiento de sus capacidadesitdgestion ydesarollo. Al mismo
tiempo, brinda un marco adecuado pardortalecer los vinculos en esta matedan los
compromisos internacionales derivados de los Objetivos de Desarrollo del M@épiid) y del

Marco de Accién de Hyogo, y los compromisos regionalegtsiatdos en la PCGIR y el Plan
Regional para la Reduccién del Riesgo.

La politica de gestidon de riesgos panamestadefinida como un conjunto de lineamientos para
reducir los efectos adversos sobre la poblacion, causados por fendmenos peligragn
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natural o antropicoSu éxito reside en evitar o reducir la pérdida de vidas, los dafios sobre los
bienes y el ambiente, y su consecuente impacto social y econémico.

Los siguientes elementos visualizan la articulacion entre la PD@IRste Plan Nacia@i de
Gestion de Riesgo de Desastres

a) La Politica Nacional de Gestion de RiesgesDesastresonstituye el marco general para el
plan, en este marco es donde se articulan ks mjogramaticos y los objetivos estratégicos y
operativogropuestos easte documento.

b) La Politica Mcional busca reducir las condiciones de riegos existentes en la sociedad
panamefia, de manera que se adquieran mayores niveles de seguridad y por lo tanto de calidad de
vida. El Plan Nacional se constituye en un instrutoede planificacion para operativizar estos
objetivos de la Politica.

c) La Politicabusca fortalecer la capacidad de la sociedad Panamefia para reducir y controlar los
riesgos existentes y asi prever el surgimiento de nuevos riesgos a través dellade®arro
herramientas para el conocimiento de los mismos y la intervencién sobre ellos.

d) Por su caracter, la PNAIRes transversal a los diferentes sectores, en ese sentido el Plan
Nacional de Gestion de Riesgos debe garantizar la participacion ciudaxldaatoma de
decisiones en el proceso de Gestion de Riesgos.

e) Laproteccion de la vida y los bienes, asi como el loigrona mejor calidad de vida, soma
responsabilidad conjunta deb@erno y la sociedad, éstos deberan trabajar en forma cotgun

con el sector privado, ONG’s y organizaciones de la sociedad civil para desarrollar y aplicar el
Plan Nacional de Gestion de Riesgasegurandose que su ejecucion contribuya al desarrollo
nacional.

Las acciones del gobierno, relacionadas con ladged# riesgos, buscaran garantizar un manejo
oportuno de los recursos técnicos, administrativos y financieros para la atencién de emergencias
y rehabilitacién de areas afectadas, asi como establecer las responsabilidades institucionales que
permitan cumplicon los objetivos de la politica de gestion de riesgos.

Los principales instrumentos y mecanismos para

o0 El Sistema Nacional de Proteccion Civil

o La Plataforma Nacional de Reduccion de Riesgo de Desastres
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o El Plan Nacional de Gestion de Riesgos

o El Plan Nacional de Emergencias
6. PRINCIPIOS DEL AR

Los principios del presente Plan de Gestion de Rielg@®esastres adhierefos principios
plasmados en la Constitucion Nacional y en la Politica Nacional de Gbkg#tgnalde Riesgo

de DesastrePNGIRD) de Panama. La PNRD, constituye un eje transversal del trabajo del
Estado Panamefio; articula los instrumentos, los programas y los recursos publicos en acciones
ordinarias y extraordinarias, institucionales y sectoriales, orientadas a reducir duss efe
derivados de los desastres y la atencién denteggencias en todas sus fases.

Los principios que se establecen aqui toman también como referenmigdgsos establecidos
en laPolitica Centroamericarde Gestion Integral de Riesg@QGIR), alos cuales la Republica
de Panama adscribe, a fin de orientar toda accién de la Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

Principios de la Politica Nacional de Gestién Integral deRiesgo de Desastres

A. Dignidad humanaEl ser humano es la finalidad principal de la gestion de riesgos en cuanty
conservacion de su vida, sus bienes y medios de \ddaeptorno

B. Equidad de Género y PluriculturalidaBropugna por la generaciom @portunidades iguales pa
mujeres y hombres y para individuos de diferentes culturas, con equilibrio de participacién
(Oportunidad / Participacién / Beneficios). Es necesario avanzar inicialmente visibilizando la
diferenciada en que mujerg hombres, e individuos de diferentes culturas se ven afectados por d

y los roles también diferenciados que se les asignan frente a la gestién del riesgo y a los prgl
desarrollo

C. Principio de solidaridadEste principio asienta las basde la asistencia espontanea por parte dg
comunidades y del gobierno que no han sido requeridas expresamente. No obstante el espif
solidaridad no deberia pasar por alto las competencias y conducir a la desorganizacion

D. Principio de respomilidad Quien genera riesgo debe responder por su mitigacién y
consecuencias. Cuando este principio se es aprendido por la comunidad, se convierte en la
control social. Este es un elemento dinamizador de ésta politica de Gestién de Riesgos.

Los Principios de la PNGIRse complementan con los siguientes principios especificos que
rigen este RIn Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres:

1 [Integralidad: Establece sus acciones en virtud del desarrollo actividades de prevencion,
mitigacion, y respuesta a desastres en funcion de los intereses de la sociedad
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Orden publico: Disefia y efectla lasceiones propias y necesarias para su ejecucion
dentro del ambito de la prevencion, mitigacion, repuesta, rehabilitacion y reconstruccion,
las que deben ser consideradas dentro del &mbito del orden y servicio publico con interés
social.

Responsabilidad: Establece la clasificacion de los riesgos por parte de las instituciones
publicas o privadas, sean estas naturales o juridicas, que conllevan responsabilidades
administrativas, civiles o penales segun sea el caso.

Asignacion de responsabilidadesA cada nstitucion del Estado u organake la
administracion publica que son parte del Sistema Nacional de Proteccion Civil en cada
instancia o nivel de la organizacion territorial

Seguridad: La seguridad ciudadana y de los bienes es responsabilidad del Estado
reafirmando el compromiso del mismo como garante de la seguridad de sus ciudadanos

Desconcentracion y descentralizacionkl Sistema Nacional de Proteccion Civil debe
realizar sus acciones de conformidad a lo establecido en las politicas de descedtralizaci
del Estado.

Preservacion de los derechos y garantias constitucionaless responsabilidad del
Sistema Nacional de Proteccion Civil prestabservancia y cuidado efectivo al
cumplimiento de las medidas previstas, sin que esto represente poner enosesgo
derechos de la ciudadania.

Participacion de la poblacion: Involucra a la poblacion en las actividades de las
diferentes entidades publicas y privadas que tienen participacion en el Sistema Nacional
de Proteccion Civil.

Coordinacion interinstitucional, intersectorial y multidisciplinaria: Establece los
mecanismos de colaboracion de manera rngtitucional, multisectorial vy
multidisciplinario con la finalidad de garantizar los elementos basicos necesarios para la
coordinacion.

Integracion de lagestion de riesgos a la planificacién del desarroll@arantiza que la
reduccion de los riesgos eventuales ante los desastres forme parte de la planificacién del
desarrollo, ordenamiento territorial y de la inversidén publica y privada, en los diferentes
niveles de la organizacion territorial del pais.

7. ALCANCE

El Plan Nacional de Gaéh de Riesgodge Desastres, es urstrumento de planificacion
operativodel gobierno de Panama que orienta al Sistema Nacional de Proteccion Civil hacia el
logro de los ofetivos, siendo sus alcances, los siguientes:
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9 Establecer los Ejes programéaticos basicos para la Gestion de Riesgos en todo el territorio.
1 Definir los objetivos estratégicos y operatiya@sa la ejecucion de los programas

1 Identificar las actividadesapa alcanzar los objetivos estratégicos yrastuciones del
Sistena Nacional de Proteccion Civil responsables por su implementacion

8. OBJETIVOS DEL PNAR

Panama reduce los niveles de vulnerabilidad de la poblacion por medio de la intervencion en
medidas de prevencion, mitigaciones dirigidas en sectores que viven en condiciones de alto
riesgo.

La Gestion de Riesgos es parte integral de las politicas nacionales y locales de desarrollo.

Se ha mejorado la calidad de los preparativos y la calidadrégplaesta en todos los niveles del
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Se ha mejorado la calidad de la informacién sobre riesgos mejorando de forma creciente los
procesos locales y nacionales de toma de decisiones

Esta garantizada la participaciom ld Sociedad Civil en el proceso de toma de decisiones para la
reduccion del riesgo.

9. COBERTURAY VIGENCIA

El presentePlan Nacional de Gestion de Riesgde Desastregiene cobertura nacional,
provincial, comarcal y municipal. Su vigencia permangeaar efecto durante el periodo del afio
2011 hasta el afid024 a partir de su aprobacion. Se prevé una revision y adecuacion anual de
las actividades del Plan Nacional a principios de cada afio durante todo su periodo de vigencia.

La vigencia del Plan htes 2015permite sincronizarla con la finalizacion de la vigencia del

Marco de Accion de Hyogo y la revision de sus objetivos estratégicos y prioridades de accion,
gue sirven también de guia para las acciones de reduccion de riesgo de desastres en el pais.

10. EJES PROGRAMATICOS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y OPERATIVOS

A efectos de operacionalizar los ejes articuladores de la Politica y desarrollar objetivos
estratégicos y operativos se identificaron seis ejes tematicos que son la base operativa del Plan
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Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres. A continuacion, se presentan los ejes tematicos, sus
objetivos estratégicos y objetivos operativos.

Siguiendo los lineamientos delineadwsla politica nacional de gestidén de riesgo para el pais, el
Plan Nacioal también toma base logcoejes articuladores para plenaimplemertacion en el
territorio nacional y los desarrolla en seis ejes programaticos que se muestran a corttinuacion

Eje _Tematico 1 Reduccién del riesgo de desastres en los procesos de
planificacion y proteccion financiera de la inversion

Descripcion las actividades econdémicas deberan planificarse y llevarse a cabo considerando sus
niveles de exposicion al riesgo de desastres y estableciendo los mecanismos para reducirlo o
controlarlo, ascomo para evitar la creacion de nuevos riesgos.

Objetivo_estratégica promover la incorporacion de de la gestion del riesgo en la planificacion
de la inversion publica y privada y desarrollar mecanismos para la proteccion financiera ante
desastres

Objetivo Operativo 1.1 Incorporar el andlisis de riesgo de desastres en los procesos de
planificacion de la inversion puablica

Objetivo Operativo 1.2 Desarrollar instrumentos y medidas para implementacion de una estrategia
de proteccion financiera ante desas

Objetivo Operativo 1.3Sistematizar la informacion y la evaluacion de la inversién en prevencion,
mitigacion, preparativos, respuesta y reconstruccion

Objetivo Operativo 1.4Fomentar la inversion publica y privada en materia de gestion de sesgo

Eje Tematico 2 Gestion territorial y reduccion de la vulnerabilidad en la
infraestructura social critica del pais

Descripcidon la gestion prospectivael riesgose puede impulsar a través e procesos de
ordenamiento territoriajue se impulsan ezl pais que deben incorporar criterios de reduccion riesgo. De
la misma manera, la reduccion de la vulnerabilidad de la infraestructuraesocidmica critica del pais
(vivienda, escuelas, instalaciones hospitalarias, redes vitales, detme) ser una jaridad en la
implementacion de lawedidas de reduccion del riesgo

Objetivo _estratégico:introduccién de la reduccion del riesgo en la planificacién del territorio y
reduccion sistematica de la vulnerabilidad de la infraestructura social basica

Objetivo Operativo 21.: Incorporar la gestion de riesgos en los procesos de ordenamiento
territorial

Objetivo Operativo 2.2 Reducir la vulnerabilidad de la infraestructura social critica
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Objetivo Operativo 2.Promover la utilizacion y el intercambio dertamientas para la gestion
del riesgo urbano en las principales concentraciones urbanas del pai

Objetivo Operativo 2.4 Fortalecer las capacidades locales para la incorporacién de criterios de
RRD en la planificacion local del desarrollo

Eje _Teméatico 3 Identificacion del riesgo y fomento de una cultura de
prevencion

Descripcion el avance en la identificacion y evaluacién del riesgo es una tarea pasica
impulsar la reduccién del riesgo, desarrollar sistemas de alerta temprana efectivos. El
conaimiento del riesgo es también esencial para promover una cultura de prevencion y

Objetivo Estratégico: fortalecer los procesos de identificacion y evaluacion del riesgo y
promover en forma activa la concientizacion y el conocimiento sobre el riesgsadtrele en
Panama y las acciones para reducirlo.

Objetivo Operativo A: Incorporar la RRD en la educacion formal en todos los niveles y en las
ofertas existentes de educacion no formal

Objetivo Operativo 2. Desarrollo de las bases para una platafarae intercambio de
informacién sobre amenazas, vulnerabilidades y riesgos

Objetivo _Operativo 3.: Actualizar los mapas de riesgos multiamenazas y fortalecer las
metodologias de evaluacion de riesgos

Objetivo Operativo 3.4 Fortalecer los sistemas de emta temprana y ampliar la
cobertura en areas prioritarias

Eje Tematico 4 Gestidon ambiental y adaptacion al cambio climéatico

Descripcion la gestion ambientah través de sus intervenciones una de laderramientas

basicas para la gestién de riesgoe la misma manera, la adaptacion al cambio climatico debe
informarse de las nociones de la gestién de riesgos asociado al clima a través de un enfoque
articulado

Objetivo_Estratégico impulsar la gestion ambiental como herramienta para la reduccion de
riesgo de desastre y articular la gestién del riesgo en las medidas de adaptacién al cambio
climatico

Objetivo Operatival.1. Articular el enfoque de RRD en los marcos, politicas, estrategias
de Cambio Climéatico y Gestion de Recursos Hidricos
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Objetvo operativo 4.2.Fortalecer las capacidades para la planificacién de la adaptacion
al CC con criterios de RRD

Objetivo operativo 4.3 Identificacion de prioridades, formulacién e implementacion de
propuestas de RRD considerando el CC

Eje Tematico 5 Gestion de los desastres yecuperacion

Descripcion las actividades de preparativos, respuesta y recuperacion temprana implican una
tarea permanente de sistematizacion y actualizacion de procedimientos y planificacion para
lograr una efectiva accion.

Objetivo Estratégicao fortalecer el rol y la eficiencia de SINAPROC y del COEasnthreas de
preparativos y respuesta a emergencias y promover una planificacion de la recuperacion
temprana con criterios de reduccién de riesgos

Objetivo Operativo 5.1 Actualizar los protocolos de atencion y respuesta a desastres provinciales

Objetivo Operativo 5.2 Estandarizar el manejo de la informacién durante emergenaigslgs
metodologias de evaluacién de dafios

Objetivo Operativo 5.3 Desarrollar lineamientospara la planificacion de la recuperacion
temprana

Objetivo Operativo 5.5 Fortalecer el rol de Panama en el Mecanismo Regional de
Coordinacion de la Ayuda Mutua ante Desastres

Eje Tematico 6 Fortalecimiento normativo e institucional de la gestion de
resgos

Descripcion la creciente importancia de gestion de riesgos y la necesidad de abordar niveles
crecientes de vulnerabilidad amplificadas en un contexto de cambio climatico requieren de un
fortalecimiento y actualizacion regular de los marcos normstie institucionales para
adecuarlos a estas necesidades

Objetivo_Estratégico: fortalecer el marco normativo ywd capacidades a nivel sectorial y la
coordinacién inteinstitucional para la gestion del riesgo del desastre

Obijetivo Operativo 6.3 Fortalecer y consolidar el rol de la Plataforma Nacional/Comision
Nacional de RRD

Obijetivo Operativo 6.2 Socializar y monitorear la implementacion de la Politica Nacional, del
Plan Nacional de Gestion de Riesgos y del Marco de Accion de Hyogo.

Objetivo Opeativo 6.3: Desarrollar un plan de fortalecimiento de capacidades para la
implementacion de la Politica Nacional de Gestion Integral del RRD
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A continuacion se detallan las actividades por eje tematico y por objetivo operativo y los plazos para
desarrollalas.

11. ACTIVIDADES SEGUN OBJETIVOS OPERATIVOS Y EJES
PROGRAMATICOS
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EJE TEMATICO 1: Reduccion del riesgo de desastres en los procesos de planificacion y proteccion financiera de la

inversion

Descripcion: Las activilades econémicas deberan planificarse y llevarse a cabo considerando sus niveles de exposicion al riesgo de desesitady lesta

mecanismos para reducirlo o controlarlo, asi como para evitar la creacion de nuevos riesgos.

Objetivo Estratégico: promover la incorporacion de de la gestién del riesgo en la planificacién de la inversién pablica y privada y desecesliamos para

la proteccion financiera ante desastres

- Institucion Instituciones de Plazos para
EOIIEEGIEE Ejecut A Implementacion
Objetivo Operativo 1.1.: — — . — —— . jectiora poyo P
T Disefio de ruta critica para la incorporacion del analisis de riesgo | MEF (DPI)
Incorporar el andlisis de SNIP 2011
riesgo de desastr_e_s en ,IOS Incorporacion de andlis de riesgo en grupo de proyectos selecciona| MEF (DPI) CEPREDENAC 20122014
prqcesogrde QIamﬂcamon de Disefio y preparacion de herramientas conceptuales y metodolég MEF (DPI) CEPREDENAC
la inversion publica para la incorporacién del analisis de riesgo en el SNIP 20122014
Talleres de difsién y capacitacion para personal técnico MEF (DPI) CEPREDENAC 20122014
Actividades In;titucién Plazos pea
Ejecutora Implementacion
Objetivo Operativo 1.2: Andlisis sobre la necesidad de actualizar los mandatos de la DICH MEF (DICRE Otras Direcciones
Desarrollar instrumentos y incorporacion los nuevos lineamientos de la PNGIR en relacion relevantes del MEF 2011
medidas para implementacio| proteccidn financiera ante desastres
de una estrategia de Acterdo insterinstitucional entre DICRE y la Contraloria General | MEF (DICRE) Asesoria Legal
proteccion financiera ante definir el rol de cada una en la ejecuciébn del programa| CGR 20112012
desastres Administracion del Riesgo
Ejecucion del Programa de Administracion de Riesgo MEF(DICRE
Auditoria de la ejecucién del programa de Administracién de Riesgq MEF (DICRE
O_bietivo _Operati_vo 1.3: 3 Actividades In_stitucic’)n Plazos para
Sistematizar la informacién y Ejecutora Implementacion
la evaluacion de la inversion | Diagnostico y propuesta para el desarrollo de un clasificg MEF CEPREDENAC 2011-2014
en prevencion, mitigacién, presupuestario
preparativos, respuesta y Diagnéstico y propuesta para la actualizacién de los valores d{ MEFBienes
reconstruccion propiedades muebles e inmbkes del Estado Patrimoniales
Actividades In;titucién Plazos parﬁ
Ejecutora Implementacion
Objetivo Operativo 1.4. Identificar e inventariar las fuentes de cooperatitécnica pard MEF SENACYT
Fomentar la inversion actividades de gestién de riesgos (Cooperacioén 2011
publica y privada en materia Técnica)
de gestion de riesgos Desarrollar un plan de movilizacion de recursos para el tema MEFCTIDPI 2011
Identificar los proyectos a ejecutarse para cumplir el objetivo MEFCTIDPI 2011
Ejecutar al menos dos proyectos de los identificados MEFCTIDPI 2011
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Socializar el tema ante el sector privado mediante Foro de discusiol

MEFPIat.
Nacional

APEDE,
Aseguradoras

2011
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Eje Tematico 2 Gestion territorial y reduccion de la vulnerabilidad en la infraestructura social critica del pais

Descripcidn: la gestion prospectiva del riesg®puede impulsar a través de los procesos de ordenamiento territorial que se impulsan en el pais que
incorporar criterios de reduccion riesgo. Deniama manera, la reduccién de la vulnerabilidad de la infraestructuraesociomica critica del pais (vivienda,
escuelas, instalaciones hospitalarias, redes vitales, etc.) debe ser una prioridad en la implementacion de las madaiés del reesgo

Objetivo: introduccién de la reduccion del riesgo en la planificacién del territorio y reduccion sistematica de la vulnerabiligfdichdsttactura social basicq

Instituciones de

Plazos para

Actividades Instituciéon Ejecutora -
Objetivo Operativo 2.1.: — - Apoyo Implementacion
— Plan de accién para el MIVIOT, como autoridad rectora del OT,
I_ncorporar la gestion de incluir la gestion integral del riesgo de desastres y adaptacion MIVIOT ' 2011
resgos en los Procesos de Actualizacion de los TdR y pliegos de cargo para los Planes ¢
orderamiento territorial para que incorporen criterios y una metodologia sobre el andlis MIVIOT 20112013
propuestas para la GdR de desastres
Actividades In;titucién Instituciones de Plazos para
Ejecutora apoyo Implementacién
Desarrollar regulaciones para incluir la perspectiva del OT y Gq
desastres en la aprobacion de ubicaciones y condiciones MIVIOT ANATI, ARI 2011
solucionedhabitacionales estatales
_Foro de consulta_tecnlca_\ para discutir eI_ tema con las instituci MEDUCA 2011
involucradas, sociedad civil y empresa privada
Inclusion dentro del presupuesto de funcionamiento anual vige
de mantenmiento rutinario y periédico de cauces de rios MOP 2011
. . _ guebradas en &reas inundables. Canalizacién de rios y quebrad
Ob|et|\{o Operativo 22 Cumplimiento de los cédigos de construccion de la infraestruc
Reducw la vuInerat_)lllda_d_ de la vial (carreteras, puente) con la implementacién de especificasiq
infraestructura social critica | yscnicas vigentes para la construccion y rehabilitacion de carret
y puentes. Para estudios, disefios y planos de construccio MOP 20112014
carretera y puentes vehiculares se incluyen en los TdR norni
especificaciones estandar ASSHTO, y las especificademesntes
LRFD vigentes.
Ut|||zar_ el regle_lmato del disefio _(,astrL’Jctu_raI de Panama parg MOP 20112014
determinar coeficiente de aceleracion sismica.
Hospitales (Hospitales Seguros) creacién de la Comision Nacio
Hospitales Sguros, como una Plataforma que dirija el Programa MINSA, CSS 2011
hospitales seguros y darle el debido seguimiento y cumplimientg
Establecer mecanismos de supervision de las obras de constru Ingieneria Municipal,
de hospitales y otros establecimientos de salud. MINSA, CSS Alcaldia, ESPIA, 2011
Crear un sistema de informacién que se encargue de ident MINSA, CSS 2011

oportunamente las nuevas construcciones, reparaciones
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mejoramientos de las infraestructuras de salud con el fin
incorporar medidasque garanticen su funcionamiento en caso
desastres

Obijetivo Operativo 2.3

Creaciéon Marco lgal de Los Hospitales Seguros (Resolu{ MINSA CSS 20112014
Ministerial, Decreto de Gabinete, Ley de Gobierno.
Aplicacion deindicede Seguridad Hospitalarioravel Nacional MINSA- CSS 20112014
Mejorar la seguridad de los establecimientos de salud existe| MINSA, CSS

20112014
frente a losdesastres
Creacion de la Comision Nacional de Hospitales Seguros MINSA, €SS, Un|verS|d§1d 2011-2014

TecnologicaSPIA
Actualizar las normas de disefio , construccién y funcionamientd MINSA, CSS Ingieneria Municipal
establecimientos de salud con el fin de proteger los compone Alcaldia, BIA, 20112014
estructurales, no estructurales y funcionales en caso de desastrg
Instituciones de Plazos para

Actividades

Institucion Ejecutora

apoyo

Impl ementacion

Promover la utilizacién y el

Integracién y participacion en el proceso de consolidacién de

MIVIOT

Tommy Guardia

intercambio de herramientas | Infraestructura Nacional de Datos Espaciales IDES, inic 20112014
para la gestién del riesgo interinstitucional liderada por el Instituto Tommy Guardia.
urbano en las principales Socializar el tema mivel municipal 2011
concentraciones urbanas del | Promover un taller de induccion a nuevas autoridades locales 2011
pais 2011
2011
L. . Actividades Institucion Ejecutora ISTVSIENES ¢l Fikvee para
Obijetivo Operativo 2.4.: apoyo Implementacion
Fortalecer las capacidade IncIL_lir Ife\ gestién de riesgo en Ip; '!'dR de los Planes de Ordenarn MIVIOT SINAPROC 20112013
locales para la incorporacién d TerrrFonaI (PQTs) parzjl los municipios i
criterios de RRD en I Incluir pobIaqones mas lnerables_ a t_raves de programas como: k MIDES
planificacién local del de Oportunidades; Redes Territoriales; Programa 100 a log
Consejo Consultivo de Adultos Mayores; Consejo de la Juve 20122013

desarpllo

Instituto de la Mujer; Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescen
Familia
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Eje Tematico 3ldentificacién del riesgo y fomento de una cultura de prevencion

Descripciénel avance en la identificacion y evaluacion del riesgo es una tarea basica para impulsar la reduccion del riesgo, dessemakate
alerta temprana efectivos. El conocimiento del riesgo es también esencial para promover una cultura de prevencion y

Objetivo Estratégicofortalecer los procesos de identificacion y evaluacion del riesgo y promover en forma activa la concientizacion y ekotmoc

sobre el riesgo de desastres en Panama y las acciones para reducirlo.

Obijetivo Operativo 3.1
Incorporar la RRD en la
educacion formal en todos los
niveles y en las ofertas
existentes de educacion no
formal

Actividades

Institucion Ejecutora

Instituciones de
apoyo

Plazos para
Implementacion

Entrega de propuesta de insercién del tema de gestion de ries UTRUR
en los programas de educacion basica general , de la media yy UNIVERSIDADES 2011-2013
nivel Superior PRIVADAS
Fortaleqlmlento del progsma de Gestion de Riesgo en la Norm 20112013
de Santiago
Impulsar la RRD en la educacién Universidad. UNIV. PANAMA 2011-2013
Formalizacion de la Academia Centroamericana de Proteq SINAPRGUOP- OFDA
o 2011-2013
civil MEDUCA
Fortalecer las herramientas y manuales académic| SINAPRONMIEDUCA
existentes(Adaptar los instrumentos existentes en otros paise§ UNIVERDIDADES 2011-2013
BOMBEROS
Diagnostico, propuesta y elaboracion de materiales didact SINAPRGMIEDUCA
para la Basica General y de la Media. UNIVERDIDADES 20112013
Elaboracion ,validacion y distribucion de aprox 10 SINAPRONIEDUCA
cintillos,10mil afiches,10mil plegables al 2014 UNICERJNESCO 2011-2013
Formacion y fortalecimiento en un 80% de los Planes SINAPRGNIEDUCA
Seguridad &colar en centros educativos de la Educacion B§ BONBEROS 2011-2013
Genera, en la Media y en las 15 Regionales educativas.
Mejorar las bases educativas que un plan de Proteccion de la| MINSA CSS
Salud Mental en Desastres requiera ajustes culaies en la UNIVERSIDADES 20112013
educacion formal universitaria y la residencia de Psiquiatria. | MEDUCA
Implementar un plan de seguimiento, a los programas de MEDUCA
. L 2011-2013
Seguridad escolar , elaborando un formato de seguimiento
MEDUCA

Actualizar anualmente los listados de _Centros educativos
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vulnerables y de personal docente y administratico

Actividades

Institucién Ejecutora

Instituciones de apoyo

Plazos para
Implementacion

Inventario de fuentes de informacién cartografica sof
amenazas, riesgo y vulnerabilidades

Coordinado  por
Plataforma Nacional

a

Universidades

2011

Capaciacion y desarrollo de evaluaciones probabilistas del rig
usando herramienta CAPRA en escenarios priorizados de ries

MIVIOT, IG, ANAM,

ANATI, ARI

2011

Objetivo Operativo 3.2
Desarrollo de las bses para
una plataforma de

Taller de utilizacién del Inventario de fuentes de informad
cartografica sobre amenazas, riesgovulnerabilidades para lo
proyectos de inversion del MOP y para la evaluaciéon y analig
amenazas y riesgos en las Unidades Gestoras a nivel na
como parte del Plan Director de Reduccion de Riesgo
Desastres.

SINAPROC

MOP

20112014

intercambio de informacién
sobre amenazas,
vulnerabilidades y riesgos

Elabora un sistema de informacit geogréfica para mapear
geaeferenciar las instalaciones de salud, su nivel de segurid
las amenazas naturales y antropolégicas a las que €
expuestas.

CSS MINSA

20112014

Inventario de fuentes de informacién cagrafica sobre
amenazas, riesgo y vulnerabilidades

Confeccidn de la estrategia de comunicacién en Gestion de R

Coordinado  por
Plataforma Nacional

d

Universidades

20112014

Actividades

Institucién Ejecutora

Instituciones de apoyo

Plazos para
Implementacion

Inventario de fuentes de informacién cartografica so
amenazas, riesgo y vulnerabilidades

Coordinado  por
Plataforma Nacional

F:

Universidades

2011

Objetivo Operativo 3.3
Actualizar los mapas de riesg(

Capacitacién y desarrollo de evaluaciones probabilistas del r
usando herramienta CAPRA en escenarios priorizados de ries

MIVIOT, I1G, ANAM,

ANATI, ARI

2011

multiamenazas y fortalecer la
metodologias de evaluaciéon d
riesgos

Taller de utilizacion del Inventario de fuentes deoinfacién
cartografica sobre amenazas, riesgo y vulnerabilidades par,
proyectos de inversién del MOP y para la evaluacion y anali
amenazas Yy riesgos en las Unidades Gestoras a nivel ng
como parte del Plan Director de Reduccién de Riesgq
Desastres.

SINAPROC

MOP

2011

Elaborar un sistema de informacidon geogréfica para map¢
georeferenciar las instalaciones de salud , su nivel de seguri

las amenazas naturales y antropolégicas a las que estan expu

CSS MINSA

2011
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Actividades

Institucién Ejecutora

Instituciones de apoyo

Plazos para
Implementacion

Objetivo Operativo 3.4.: Protocolos de flujos dimformaciony roles para SAT SINAPROETESA 2011
Fortalecer los sistemas ¢ Plan Nacional de Respuesta de Tsunami 2011
alerta temprana y ampliar |g Realizar inventario de Sistemas de alerta temprana Multiamen COEPLATAFORMA 2011
cobertura en 4reaq Realizar diagnostico de necesidades de Sistemas de 2011
prioritarias Temprana COEPLATAFORMA

Fortalecimiemto de red de estaciones hidrélogicas automatil ETESA

(adquisicion de 33 estaciones) y estaciones meteorélo 2011

satelitales (Jaqué, Portobelo, Nargana, Canquintd, Isla Gr

Miguel de la Borda

Sistema de recepcion, procesamiento y visualiwade imagenei ETESA

meteoroldgicas satelitales y sensores para estaci 2011

meteorologicas (7 Radiacion, 7 de HR y Temp., 7 HR suelg

viento, 7 temp. suelo; 2 datalogger y 4 antenas satelitales)

Sistema GSM: 1 Modulo RTU Xconnect, 2 Médemd40y ETESA

transmisores GSM (Torti, A.Pacora, Cerro Pelén, La Chapa, | 2011

Café, Carriazo, Bayano Presa, EL Llano, B. Las Minas, Ju
Caimito).

Sistematiza lecciones aprendidas en cuencas de rio Chucung SINAPROC IG, ETESA 2011
Tabasard)

Impulsar lacreacionde la oficina de SAT COEPLATAFORMA 2011
Crear los protocolos de flujos de informacion en la sistematizal CSSMINSA 2011

de los Sistemas de alerta en sector salud.
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Eje Tematico 4 Gestion ambiental y adaptacion al catio climatico

Descripcidn: la gestion ambiental a través de sus intervenciones es unahgeriamientas basicas para la gestion de riesgos. De la misma n
la adaptacion al cambio climéatico debe informarse de las nociones de la gestion desasgde al clima a través de un enfoque articulado.

Obijetivo Estratégico: impulsar la gestion ambiental como herramienta para la reduccién del riesgo de desastre y articular la gestion del
las medidas de adaptacion al cambio climatico

- Institucion Instituciones Plazos de
Actividades ; L
Ejecutora de apoyo Implementacion
Comisién Nacional d&@RD incluye a representantes de la Comision Nacio Instituciones del
de Cambio Climatico y viceversa.
y ANAM CONACC 2011
Obietivo Operativo 4.1. Comisién Nacional de RRD participa en la formulacion e implementacion
Articular Iel enfoque de las Comunicaciones Nacionales de CC ANAM 2011
Rclii[t)iczg %Sstrrnaatl(rac?:s de Revisién dl Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos co ANAM SINAPROC; AMH 2011
P A 9 participacion y aportes de la CONACC y la Plataforma de RRD ARAP; MOP.
Cambio Climético y — —li7acid — P oal
Gestion de Recursos Diseminacion y socializacion a distintos actqres del Plan !\Iacmna de RR
o Segunda Comunicimn de CC y del Plan Nacional de Gestién Integrada d ANAM MIDA, MEDUCA 2011
Hidricos ReCUrsos
Evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental considerando la RH )
. S . . s . MINSA; MIDA,
el Cambio Climético y su posterior consideracion en los respectivos plan ANAM 2011
. MEDUCA
nacionales de RRD3GC
Objetivo Operativo 4.2.: - Institucién Instituciones Plazos de
Actividades ; "
Fortalecer las Ejecutora de apoyo Implementacién
Capa_lgidac_i?s para la Fortalecimiento de las capacidades de la sociedad civil, mediante la ges SINAPROC,
planificacion de la del conocimiento y tecnologia para la implementacién de medidas de ANAM MIDES y Cruz 2011
adaptacion al CC con adaptacion al cambio climéatico Roja
criterios de RRD Desarrollo compartido entre la CONACE Rlataforma Nacional de RRD dg¢
una metodologia para evaluacién de riesgos, vulnerabilidad y desarrollo
) : X A . ANAM 2011
respuesta considerando el CC a nivel sectorial, ecosistémico, de medios
vida y desarrollo local
Creacién de un programa de fortaletento de capacidades propiciando la ANAM, Secretarig
colaboracién de la Cooperacion Técnica Internaciq@dll para diversos ACP de Energia e 2011
actores en RRD y CC (interfase con Eje 3). IDAAN
Disefio _de mecanismos para la sostenibilidad de lascidg@des generadas MIDA, SINAPRO(
fortalecidas ANAM MIDES 20112014
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Obijetivo Operativo 4.3.:
Identificacion de
prioridades, formulacion
e implementacion de
propuestas de RRD
considerando el Cambio
Climéatico

- Institucion Institucion de Plazos de
Actividades ; "
Ejecutora apoyo Implementacion
Identificacion de cuencas prioritarias en términos de su vulnerabilid{ ANAM
- . . 20122013
afectacion por el CC (interfase con eje 3)
Implementacion del reglamento para prevenir y atender desastre] ANAM
accidentesambientales 2012
Desarrollo de un catastro de usuarios de aguas superficiales y subterrj ANAM
para la implementacion de acciones para los usos adecuados de rg 20122013
hidrico
Implementacién de metodologia para la determinacion deudales| ANAM
ambientales en cuencas pilotos prioritarias (Chiriqui Viejo, Changui 20122013
Grande
Implementacion de acciones de conservacion y restauracion en la Cuen| ANAM
. . - ! 2012
Rio Coclé del Sur, Provincia de Coclé.
Establecimiento emiplementacion de la red piezométrigasu monitoreo deg ANAM
la calidad del agua subterranea, para evaluar el régimen de 4 2012
subterraneas y tomar acciones.
Sistematizacion de los resultados de PREVDA en las dos cuencadrio | ANAM MIDA, SINAPROC
L . 3 2011
Pacora en Reamd y rio Indio en Colon).
Ejecucion del proyecto Apoyo al Plan de Accién de Cambio Climéatico ¢ ANAM 20112012
cuencas Rio Chiriqui Viejo (Chiriqui) y San Pablo (Veraguas).
Fase final del proyecto de Adaptacién y Mitigm al cambio climatico en |g ANAM MIDA, SINAPRO(
recursos naturales en dos cuencas de Panama. Cuenca rio Tabasa MINSA, ETESA 20112012
cuenca del rio Chucunaqué. A través de los ODM
Ejecucion del proyecto Gobernanza del agua para la Adaptdeiboambio| ANAM
N 20122013
climatico.UICN
Sistematizacion de los resultados del Programa conjunto de Ca SINAPRGC 2011
Climarica(cuencas del Tabasara y Chucunaque). ANAM MIDA MINSA
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Eje Tematico 5§ Gestion de los desastres y recuperacion

Descripcion: las actividades de preparativos, respuesta y recuperacion temprana implican una tarea permanente de sistematizaaoioy det

procedimientos y planificacion para lograr una efectiva accion.

Objetivo Estratégico: fortalecer el rol yad eficiencia de SINAPROC y del COE en las tareas de preparativos y respuesta a emergencias y p

una planificacién de la recuperacion temprana con criterios de reduccion de riesgos

- Institucion Instituciones de Plazos para
Actividades ; 2
Ejecutora Apoyo Implementacion
Se realizaran simulacros provinciales SINAPROC COE 20112014
Confeccionaran los Planes de Emergencia provincial{ SINAPROC COE 20112014
protocolos de atemdn
Se realizara el simulacro nacional SINAPROC COE 20112014
Actualizacién del Plan Nacional de Emergencia y Protoc| SINAPROC COE 20112014
de Atencion
Elaboracién del Plan Nacional de Respuesta en Salud| CSSMINSA COE
emergencig y desastres que integre los niveles lo 20112014
regional y nacional del sector salud para optimizar
respuesta ante eventos adversos.
Objetivo Operativo 5.1 Protocolo interinstitucional de salud Mental € MINSA 0112014
Actualizar los protocolos de atencior| emergencias y desastres
y repuesta a desastres provinciales| Ejdoracion Guia para la elaboracion de Plal MINSACSS 20142014
hospitalarios ante emergencias y desastres (MINSA CSS
Elaboracion del Manual de los CODES Centro| MINSA
. . 20112014
Operaciones de Emergencias en Salud.
Incluir en el Plan Nacional dgestion de Riesgos un Plan | MINSA
- 20112014
Proteccion de salud Mental en Desastres
Protocolo de Atencidon PrBospitalaria para victimas e MINSACSS
masa
20112014
Obijetivo Operativo 5.2 Actividades Instituciéon Instituciones de Plazos para
; : Ejecutora apoyo Implementacion
Estandarizar el manejo de la . —— . -
. L . Realizar taller para discutir el formulario comdn | SINAPROGCOE UNETE
informacion durante emegencias y . ~ 20122014
de | doloaias d | ion d evaluacion de dafios
e~a metodologias de evaluacion Sistematizael proceso de manejo de la informacion durg SINAPROGCOE UNETE
dafos 20122014

la emergencia
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Modernizar el sistema de manejo de informacion § SINAPROGCOE UNETE- 20122013
desastre CEPREDENAC
Implementacion del equipo interinstitucional de evaluaq COE 2012
de dafios
Actualizar los S|§temas para el manejo de Informa¢ MINSA 20122013
dentro de las Regiones de Salud
Formar equipo de EDASkhlud para respuesta al equij MINSACSS
nacional
- Institucion Instituciones de Plazos para
Actividades ; y
Ejecutora apoyo Implementacion
Confeccién de los protocolos de atencion de albergues| SINAPRCC-COE 2011
enfoque de género, multiculturalidad y Derechos Human| MIDES
Implementar la Comisiébn de Nacional de A >
o - Hul?nanitaria yu SINAPROGCOE 20112012
Objetivo Operativo 5.3 . . - - ]
- " Incluir poblaciones mas vulnerables a través de progrg MIDES
Desarrollgr lineamientos pea _I"f‘ como: Red de Oportunidades, Redes Territoriales, 20112012
planificacion de la recuperacion Fortalecer la gestion decursos que permitan dar alberd MIDES 20112012
temprana temporal a las personas afectadas de un desastre i
Identificar en coordinacion con otras entidades, los lugl MIDES
gue podrian utilizarse como alojamientos educativo 20112012
centros de distribucidén de alimentos
Confeccién de protocolo de atenciéon a nifios en casg
Desastre
Obijetivo Operativo 5.5 Institucion Instit uciones de Plazos para
Fortalecer el rol de Panama en el Actividades Ejecutora apoyo Implementacion
Mecanismo Regional de Impulsar el Hub de Ayuda Humanitaria SINAPROG Plataforma 20112014
Coordinacion de la Ayuda Mutua Cancilleria Nacional
ante Desastres Promover la Academia como centro adiestramientgpara| SINAPROC Plataforma 20112014
cursos internacionales Nacional
Apoyar la propuesta d®@anamacomo coordinador de li SINAPROG Plataforma
primera respuesta dentro del Mecanismo regional de A] Cancilleria Nacional 20112014
Mutua ante Desastre
Impulsar la propuesta de nuestro pais para ser seq SINAPROC Plataforma 20112012
CEPREDENAC Cancilleria Nacional
Implementacion del Grupo Interinstitucional de Resq¢ SINAPROC Comando Sur
Urbano (USAR_PANAMA) a través de los lineamientog 20122013

procedimientos de INSARAG
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Eje Tematico & Fortalecimiento normativo e institucional de la gestion de riesgos

Descripcidn: la creciente importancia de gestidon de riesgos y la necesidad de abordar niveles crecientes de vulnerabilidad amplificadas e
contexto de cambio climatico requieren de un fortalecimiento ylexztai@n regular de los marcos normativos e institucionales para adecuarlo
estas necesidades

Objetivo Estratégico: fortalecer el marco normativo y las capacidades a nivel sectorial y la coordinacidndgtitiecional para la gestion del riesg

del desastre

- Institucion Instituciones de Plazos para
Actividades Ei iy
jecutora Apoyo Implementacion
Decreto de Reglamentacion del Funcionamiento de | Plataforma Nacional | Cancilleria 2011
Plataforma
Ampliacion de la composicion con incorporacion de nug Plataforma Nacional | Cancilleria 20112012
Objetivo Operativo 6.1 miembros
Fortalecer y consolidar el rol de la Elaborar un diagnostico para identificar las fortaleza
Plataforma Nacional/Comisién debilidades institucionales entema de Gestion de Riesgq
Nacional de RRD Desastre.
Propiciar la creacion de un sistema de vigilancig Platabrma Nacional
monitoreo de las amenazas y vulnerabilidades que pue 20112014
generar desastres asi como la estandarizacién y manej
informacion y bases de datos disponibles
Integracion de un Sistema de comunicag COE 20112014
interinstitucional en comunidades vulnerables. PLATAFORMA
o _ Actividades Institucion Instituciones de Plazos para
Objetivo Operativo 6.2.: Ejecutora apoyo Implementacion
Socializar y monitorear la Foro Nacional de RRD SINAPROC Plataforma 2012
implementacién de la Politica Nacional
Nacional, del Plan Nacionale Informe HFEA-Monitor Plataforma Nacional 2012
Gestion de Riesgos y del Marco de | Publicacion de la Politica y el Plan Nacional, SINAPROC CEPREDENAC 2011
Accion de Hyogo
- Institucién Instituciones de Plazos para
Actividades ) ”
Ejecutora apoyo Implementacién
Lo . Actualizacion de los mandatos de la DICRE con MEF-DICRE Otra  Direcciones
Objetivo Operativo 6.3: incorporacion de los mandatos de la PNGIR en relaci relevantes del MEF 2011
Fortalecimiento de areas y/o proteccion financiera ante desastres
unidades operativas de gestion d| Resolucion Ministerial por la cualse establece | MIVIOT
riesgo a nivel sectorial complementariedad de las funciones entre
Viceministerios de Vivienda y Ordenamiento Territorial @ 2011
el objetivo de abrir espacios institucionales para inclui
tematica de GdR en los procesos de OT
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Modificacion del Dpartamento de administracion para
desastres creado en el afio 2002 por el Departamento
Nacional de Gestién de Emergencias, Desastres y
Transporte de Pacientes de la Caja de Seguro Social q
encargara de de establecer normas, politicas y estrategi
para casos de emergencias y desastres para un seguro

desarrollo a nivel institucional CSS

elaboracion de procedimientos para las sefializaciones € 20112014
las instalaciones de la caja de seguro social CSSDENGEDTP

Elaboracion de las Normas Adminggivas para la Gestion 20112014
de Riesgos a desastres en la CSS CSS

Capacitacion del personal de las instituciones,

coordinadores 'Reglona.lles y administrativo sobre diferer 20112014
temas de Gestion del riesgo Plataforma Nacional

Elaboracion aual de los presupuestos para impulsar el

tema de Reduccion de Riesgo de Desastre en las 20112014

instituciones.

Plataforma Nacional
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12. MECANISMO DE EJECUCION DEL PLAN

Cada objetivo operativde cadaeje programéticestd disefiado en una tmia que déne las
actividades generales, lagsponsables gl tiempo de ejecucion.skbs parametros seran Utiles
para vigilar el avance del proceso, para tal fin se proponen los siguientes instrumentos:

a) Planeamiento:

Planes Operativos Anuales y proyectos

El primer mecanismo que se propone para ejecutar el Plan Nacional de Gestion de Riesgos son
los Planes Operativos Anuales (POA’s) que cada institucion elabora para desarrollar su mision.
Estos instrumentos de planificacion deberan incorporar las acciongestién de riesgos
previstas en el plan a fin de que éstas se incorporen al mecanismo de planificacion para el
desarrollo. Cada una de las matrices por programa incluye un listado de cuales instituciones
estaran involucradas en la ejecucion de determinactavidad, de tal manera que, la
determinacion de responsabilidades no deberia constituir ninglin problema.

En segundo lugar, las Direcciéon General de Proteccion Civil, debera formular también un Plan
Operativo Anual para ejecutar las tareas que le campetambién establecer los mecanismos
necesarios para dar seguimiento a las acciones desarrolladas por las instituciones en términos de
gestion de riesgos.

En tercer lugar, muchas de laxtividades que integran logsjes programaticopueden
desagregae en proyectos, de tal manera que muchas de las actividades recqueardir de
objetivos especificos la formulacién de este tipo de herramientas por lo que requeriran sus propios
mecanismos de seguimiento y evaluacion

b) Organizacién

Plataforma Nacional de Reduccién de Riesgo de Desastres

Organismo de cardcter transitorio en donde todas las instituciones participantes en el plan deben
tener un delegado con posibilidad de toma de decisiones, dicho representante, representara los
intereses de sustitucion y rendira cuentas a su inmediato superior.

Esta debera ser una instancia de nivel estratégico, conduccion y supervision sobre quienes recaera
la responsabilidad de vigilar que el Plan se desarrolle y las acciones se lleven a cabo de acuerdo a
lo planeado, ademas podra realizar ajustes cuando los mecanismos de evaluacion requieran la

intervencidn para restablecer los cursos de accion, reorientar acciones, presupuestos y en general
las estrategias del plan.

Unidades de gestion de riesgos aiterior de las instituciones
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A fin de hacer més expedito y viable la ejecucion del plan, cada institucion debera, al interior de
Su organizacion, designar un equipo humano que se haga responsable de coordinar la ejecucion de
las actividades pertinenteslglan en su institucion.

Esta tarea deberia ser preliminar al inicio de la ejecucion, asi el equipo asignado dispondra del
tiempo necesario para realizar la planeacion de la implementacion y la creacion de los
mecanismos propios de seguimiento y ewatra

13. MECANISMO DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION
1
4.1. Evaluacién de Resultados

La evaluacion de resultados se efectuara teniendo en cuenta tanto la Politica Nacional de Gestién
de Riesgos, asi como, la informacién recolectada en entorno quesiegue las actividades
del PNGIR tienen impacto positivo.

El PN&R en el punto No 9, define los grandes objetivos que se pretende alcanzar en los
préximos cinco afos, esta declaracion, es estable y duradera orientadora de la funcién
planificadora; eseconjunto de ideas indican el rumbo deseado que ha de lograr el Sistema
Nacional de Proteccién Civil para reducir los niveles de riesgo nacional.

14.2. Control de procesos

El control del Plan Nacional de Gestién de Riesgos se verifica analizando fmmaese estan
cumpliendo los objetivos y actividades que se propuso cuando construyo. Mediante el control de
procesos se analizara, si hay desviaciones significativas en la ejecucion de actividades lo cual sera
atil para tomar las medidas correctivasasarias.

Habr& dos sistemas de control, el que realizara la Comision Nacional del PNGR que se referira a
los objetivos del plan y a la concordancia de las actividades con la Politica Nacional de Gestién
de Riesgos y otro que sera ejecutado por la Dibac@eneral de Proteccién Civil el cual se
referird a la ejecucion de las actividades y su relacion con los planes operativos anuales de las
instituciones.

14.3. Control de los proyectos que se generen a partir del PNGR

Para que los proyectos se puedgalizar es necesario que posean una capacidad operativa dentro
de las especificaciones, plazos y presupuestos asignados .El control y su evaluacion se efectuara
mediante los indicadores de naturaleza econdmica y de comprobaciéon de plazos previstos en su
programacion.

De particular importancia se consider@&laluacion exi ante y la evaluacion ex post.

La evaluacion exi ante se refiere a la comparacion cuantitativa o cualitativa de los costos que el
proyecto ha de tener y los beneficios que seepden obtener.
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La evaluacion exi postanalizara de forma sistematica a la pertinencia, eficacia, eficiencia y
repercusiones de todas las actividades realizadas en funcién de los objetivos y metas planteadas.

Su utilidad se centrara en la ayuda quedpygroporcionar a otros proyectos ya en marchay a la
adopcién de decisiones futuras.

Un control adicional seré necesario implementar, es decionélol propio del proceso.el
seguimiento fisico y financiero a realizar en la fase de ejecucion. $&val avance de las
acciones en términos cuantitativos a fin de detectar desviaciones respecto a la programacion
inicial y la correccién de los ajustes posibles.
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-ANEXO-|

LAS AMENAZAS SIGNIFICATIVAS EN PANAMA Y SUS IMPACTOS

El territorio naional al igual que otros lugares en el globo terraqueo, sufre de diferentes
problemas que originan desastres. Estos desastres pueden ser de dos tipos:

a. Naturales.
b. Sociales.

Estos desastres al combinarse dan origen a los desastres-redumales Ante una
inundacién en donde algunas comunidades no estan preparadas para reducir los riesgos a
desastres, se originan desastres debido a los dafios a gran escala que origina este
fendbmeno natural, asociado a esto los dafios a infraestructura, saludhdévia origen a

los componentes sociales de la comunidad, se cierran escuelas, comercio, y otros servicios
que originan un desastres mixto o socaatural.

Los fendmenos naturales pueden ser clasificados de la siguiente manera:
a. Geologicos.
b. Hidrometeorologicos.

Los fendmenos Geoldgicos son los asociados a sismos, deslizamientos de tierra,
derrumbes, avalanchas, actividad volcanica, entre otros. Los fendmenos
Hidrometeoroldgicos son los asociados a las lluvias intensas, tornados, huracanes, etc. E
importante considerar el tema del calentamiento global, pues tiene una marcada
influencia en el clima del planeta por lo que se comenta del cambio climatico.
Calentamiento global es un término utilizado habitualmente en dos sentidos:

1. Es el fendmenobservado en las medidas de la temperatura que muestra en promedio
un aumento en la temperatura de la atmosfera terrestre y de los océanos en las uUltimas
décadas.

2. Es una teoria que predice, a partir de proyecciones basadas en simulaciones
computaciorales, un crecimiento futuro de las temperaturas.

La denominacion "calentamiento global" suele utilizarse habitualmente considerando
implicitamente la influencia de la actividad humana. Esta variante antropogénica de la
teoria predice que el calentamientglobal continuara si lo hacen las emisiones de gases
de efecto invernadero.

La actividad humana da origen a los riesgos antropogénicos. Es claro que el desarrollo que
no se planifica de manera integral puede desarrollar desastres. Los proyectos de
ingeneria en todos los aspectos deben ser considerados de manera integral, esto quiere
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decir que ante grandes proyectos el hombre debe considerar aspectos técnicos y
cientificos para reducir los desastres por causas de origen humano.

Muchos casos de desarlad urbanos, han originado serios problemas de desastres, tales
son los casos en donde se han realizado construcciones en las cercanias a laderas
inestables, llanuras de inundacién de rios, dando paso a desastres como inundaciones y
deslizamientos. Tambiéestos proyectos han dado paso a investigaciones en cuanto a los
materiales de construccion y la calidad de la mano de obra empleada en los proyectos, ya
que se han registrado pérdidas de vidas humanas debido a que las edificaciones no han
sido bien disefidas y terminan desplomandose ante situaciones de baja relevancia.

R

NUNDACIONES Y DESLIZAMIE

90000

lica de Panama
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Mar Caribe - g o
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1. IDENTIFICACION DE ZONAS DE ALTA VULNERABILIDAD DE INUNDACIONES Y
DESLIZAMIENTOS A PARTIR DEL ANALISIS HISTORICO DE EVENTOS

Esta apreciacién, permite analizar las relaciones existeentre los desastres y el
desarrollo humano de la poblacién panamefia, a través de las graficas y mapas que
contiene. Estas caracteristicas lo convierten en un valioso instrumento de apoyo en la
identificacion de las regiones, los grupos de poblacidsptoblemas de vulnerabilidad y
riesgo que demandan atencién prioritaria por parte del Sistema Nacional de Proteccién
Civil, el Gobierno Nacional y la Sociedad Civil.
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Dado este resultado utilizando como herramienta el Sistema de Inventario de Degastres
de apoyo a la Gestion del Riesgo (DesInventar) procederemos a realizar un andlisis de la
informacion obtenida y de cémo ésta afecta al pais.

EVENTOS DE MAYOR FRECUENCIA

La Base de Datos DesInventar lleva sus registros de acuerdo a tipos de ewarnimsypl
debemos realizar una distribucién de los eventos de mayor frecuencia que ocurren en
Panaméa. Dado esto, seleccionamos los siguientes eventos: Inundacion, Deslizamiento,
Vendaval, Marejada, Incendio (Estructural), e Incendio Forestal.

Inundacion Desbordamiento o subida de aguas, de forma rapida o lenta sobre pequefias
areas o vastas regiones que supera la seccién del cauce de los rios. Inundaciones por
YINSFa Sy 12ylFa tA02NrfSa aS NBLR2NIFNIY ol 22

Deslizamiento: Todo moviento de masa diferente a erosion superficial en una ladera.

Incluye términos como derrumbe o asentamiento, corrimiento, movimiento de masa,
reptacion, desplazamiento, hundimiento, colapso de cavernas o minas, caida de rocas,
desprendimiento (lento o rapm sobre vertientes o laderas, de masas de suelo o de
NEOIFIad LyOfdeeS f2a NBLR2NISE RS aFltftlé Sy
excavaciones, etc.

Vendaval: Toda perturbacion atmosférica que genera vientos fuertes y destructivos,
principaimeii S aAy ffdzAl 2 02y LIROlI ffdz@@AlY aAysy)
torbellinos borrasca, ciclén, viento fuerte, ventisca, tromba, rafaga, racha, tornado.

Incendio (Estructural): Incendios urbanos, industriales o rurales, pero diferentes a
incendios forestales.

Incendio Forestal: Incendio Forestal. Incluye todos los incendios en campo abierto en
areas rurales, sobre bosques nativos, bosques cultivados, praderas, etc.

DISTRIBUCION ESPACIAL

Esencialmente la distribucién espacial no es més gjuagrupamiento de la cantidad de
eventos dados en un mismo espacio politico administrativo del pais.

Para este caso analizaremos la cantidad de eventos registrados segun el primer nivel de
division politica que son las Provincias. Lo vemos claramemte Grafico No. 1 donde
observamos que la Provincia con mayor acumulacion de eventos, es decir en la provincia
en donde mas eventos se dan es en la Provincia de Panama que cuenta con un registro de
661 eventos, seguida por la Provincia de Veraguas cdnrégistros y luego por la
Provincia de Chiriqui con 150 eventos.

39



La recurrencia de eventos en la provincia de Panama se debe a la gran concentracion de
poblacién con una mayor densidad que en otros sectores, ademas de factores como el
desarrollo urbanola falta de planificacion territorial, entre otros factores.

Gréfico No. 1

2. INUNDACIONES Y SU DISTRIBUCION ESPACIAL.

Este evento tiene un total de 605 registros para el periodoi®®IB, es decir un
promedio anual de 51 inundaciones todo el pais. Durante estos afios ha arrojado cifras

de afectaciones bastante altas que veremos con mayor detenimiento posteriormente.
Regresando a la distribucién espacial de los eventos. Este lo veremos en una distribucion
inicialmente por provinciaé/er Mapa Tematico No. 1)

La provincia que mayormente presenta eventos de inundacion es la provincia de Panama
con un rango de entre 101 y 200 inundaciones registradas. Las provincias de Chiriqui y
Bocas del Toro se encuentran dentro del rango entre 300/inundaciones registradas.
Debemos aclarar que no porque una provincia tenga mayor cantidad de inundaciones,
quiere decir que esta sea la provincia con mayor cantidad de afectacién, es decir con la
mayor cantidad de heridos, afectados, damnificadosjemdas afectadas, etc. Cabe
sefalar que la relacion entre éstas variables es casi siempre de igual proporcion, pero no
siempre es asi. Mas adelante veremos algo peculiar que ocurre con la provincia de Darién.

Sin embargo podemos también ver la distaliin de los eventos inundacion por el
segundo y tercer nivel de division politica de Panama.
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Mapa tematico No. 1
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El segundo nivel es el nivel de Distritos, (ver Mapa Temaético No. 2)

Mapa teméatico No 2

Repuiblica de Panama
Sistema Nacional de Proteccién Civil
Distribucién del Namero de Inundaciones segiin Distrito
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En este nivel de Distritos observamos erMealpa tematico que el Distrito de Panama se
encuentra en el rango mayor que 101 eventos, en la provincia de Bocas del Toro estan los
distritos de Changuinola y Chiriqui Grande dentro del rango entre 11 y 50 juntamente con
David, el distrito de Baru en laqvincia de Chiriqui, el distrito de Sona en la provincia de
Veraguas, el distrito de Tonosi en la provincia de Los Santos y el distrito de Penonomé en
la provincia de Coclé. Recordemos que hasta ahora estamos viendo la cantidad de
Inundaciones registradan dichos niveles de division politica.

El tercer nivel de division politica es el nivel de Corregimientos, (Ver Mapa Tematico No. 3)

Mapa Temético No. 3

Repabiica de Panama
Sistem a Nacional de Proteccion Civil
Distribucion del Numero de Inundaciones segun Corregimientos
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Los corregimientos son la division politmdministrativa mas pequefa de la Republica de
Panam4, por supuesto, con menor extension territorial que los distritos, es por eso que
llegar a un analisis hasta este nivel es de suma importancia, ya que estamos focalizando
aguellas regiones o zonas que se deben atender con mayor prioridad.

En este nigl notamos algo bastante interesante y es que los corregimientos con mayor
cantidad de eventos e inundaciones registradas se encuentran dentro de las provincias
que mostraron también mayor cantidad, ya que no siempre es de esta forbus
Corregimientos d Guabito en la provincia de Bocas del Toro en zona limitrofe con la
Republica de Costa Rica y el corregimiento de Juan Diaz en la provincia de Panama distrito
de Panama son los que se encuentran en el rango de entre 21 y 50 eventos inundacion
registradoara los afios 1992003 (Ver Mapa Tematico No. 3).
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Los que se encuentran en el rango de entre 11 y 20 eventos registrados son los
corregimientos de Changuinola y Chiriqui Grande en la provincia de Bocas del Toro, David
en la provincia de Chiriqui, PenonénCabecera en la provincia de Coclé y Tocumen,
Parque Lefevre y Curundu en la provincia de Panama.

La provincia de Bocas del Toro llama la atencion, porque siendo una de las provincias con
pocos corregimientos tiene tres de ellos ubicados dentro de rauegdre 11y 20 a 21 y 50
eventos inundacion.

Luego del andlisis de la distribucion espacial del evento Inundacion por los tres niveles de
division politica, nos enfocaremos a ver ahora las afectaciones en personas e
infraestructuras para este evento, me en el nivel politico administrativo de
corregimientos, para asi tener una panoramica de zonas mas pequefias.

INUNDACIONES Y SUS EFECTOS SOBRE PERSONAS E INFRAESTRUCTURA.

Hasta ahora hemos considerado algunos aspectos de la variable Amenaza conab lo es

factor recurrencia o frecuencia, es decir las veces que se da un evento en una zona
especifica o area de influencia, para nuestro caso hemos considerado los corregimientos.
Analizaremos en esta seccion los aspectos que influyen en la variable Vilidadab
RSTAYARI 0O02Y2Y a[l AyOlFLIFOARIR RS dzyl OAdzR
FSysYSy2a yIlFddaNITfSa 2 Kdzylyz2a LIStAINRaza @
palabras la vulnerabilidad es la condicién en la que se encuentra una poblacion y que le
permite ser afectada por un fendmeno, esto es la presencia de determinados factores
(materiales o fisicos, econdmicos, sociales, politicos, etc) que le impide a la poblacion
absorber el impacto de fenbmenos naturales o humanos y que, al mismo tiempo, le
dificulta su recuperacian

¢C2YFNBY2a Sy O2yaARSNIOAsy f2a ffFYlFR2a&a GaS¥S
o desastres. Iniciaremos con el nimero de afectados por el evento inundacion a nivel de
corregimientos.

PROVINCIA DISTRITO CORREGIMIENTO 120k
Afectados

PANAMA PANAMA JUAN DIAZ 8,668
PANAMA PANAMA PARQUE LEFEVRE 8,495
BOCAS DEL TORO CHANGUINOLA GUABITO 7.559
PANAMA ARRAILJAN VISTA ALEGRE h 56T
PANAMA PANAMA CURUNDU 5301
DARIEN FINOGANA YAVIZA 3372
BOCAS DEL TORO CHIRIQUI GRANDE |CHIRIQUI GRANDE CABECERA 3,244
COLON COLON BUEMNA VISTA 3,078
CHIRIQUI BARU PROGRESD 2287
BOCAS DEL TORO CHANGUINOLA CHANGUINOLA CABECERA 2163
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Tomando como referencia el cuadnterior, vemos los corregimientos con mayor
OFYGARIFIR RS !'' FSOUlIR2ad ! FSOUIFIR2a RSFTAYARZ2 RS
que sufren efectos indirectos o secundarios asociados a un desastre. Corresponde al
namero de personas, diferentes a damedfilos que sufren el impacto de los efectos
secundarios de los desastres por razones como deficiencias en la prestacion de servicios
publicos, en el comercio, o en el trabajo asi como por aislamiento y personas afectadas en

ddz al tdzR YSyidlféo

El Corregimieto de Juan Diaz ubicado en el distrito capital tiene el mayor nimero de
afectados con un total de 8,668 personas afectadas por inundaciones ocurridas de 1990
2003 en esta zona. Le sigue como zona, con 8,495 personas afectadas, el corregimiento de
Parque Efevre ubicado también en el distrito capital, y luego el corregimiento de Guabito
ubicado en la provincia de Bocas del Toro con un total de 7,559 personas siendo estos tres
corregimientos los que mayor cantidad de personas afectadas por inundacion @esent
(Ver Mapa Tematico No. 4)

Mapa Tematico No . 4

Repabiica de Panama
Sistema Nacional de Proteccion Civil
Distribucién del Nadmero de Afectados por inundaciéon segun Corregimientos
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Un aspecto importante son las cifras de damnificados. Damnificados definido de la
AAIdASYHES F2NXYEFY dabgYSNRB RS LISNE2YlF & |jdzS K
asociados al evento, en sus bienes y/ovaros individuales o colectivo. Por ejemplo,

destruccién parcial o total de su vivienda o sus bienes, pérdidas en cultivos y/o en
02RS3IlIax SGOéd [2a NBadzZ FR2a 1jdzS 200dz0AY2a
particular los apreciamos en el signie cuadro
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PROVINCIA DISTRITO CORREGIMIENTO D NO:' =
amnificados
DARIEN SAMBU RIO SABALO 1.845
DARIEN CEMACO CIRILO GUAINORA 1.723
DARIEN CHEPIGANA JAQUE 1,500
PANAMA PANANMA JUAN DIAZ 1,425
DARIEN CHEPIGANA TUCUTI 1.037
PANAMA PANAMA CURUNDU 1.031
DARIEN PINOGANA BOCA DE CUPE 985
COLON DONOSO RIO INDIO 765
BOCASDEL TORO |CHANGUINOLA |ALMIRANTE 588
LOS SANTOS TONOSI EL CACAOQ 331

En este factor de la vulnerabilidad notamos algo sumamente interesante, los tres

corregimientos que arrojaron las sumatorias mas altas pertenecen a la provincia de

Darién, la cual anteriormente en los resultados de frecuencia a inundaamnaparecia

entre las primeras con mayor incidencia a inundaciones. Ademas algo mas peculiar aun,
los tres corregimientos tienen esta cantidad de damnificados con solamente un evento de

inundacién cada uno, respectivamente.

Se encuentra en un cuarto lugauevamente el corregimiento de Juan Diaz perteneciente
al Distrito Capital. Consideramos éste como un corregimiento a tomar en consideracion
para mayores estudios.

Mapa Tematico No. 5

Repluiblca oe Panama

Sistema Nacional de Protecciéon Civil
Distribucién del Numero de Damnificados por Inundacion segun Comregimientos
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3. DESLIZAMIENTOS Y SU DISTRIBUCION ESPACIAL

El evento Deslizamio es de una menor cobertura que el evento inundacion, es decir
éste evento tiene un area de afectacion menor que las inundaciones que si tienen un area
de afectacion mayor, esto en cuanto a extension territorial.

Recordemos la definicion de Deslizamignt a¢2R2 Y2 @AYASyi(di2 RS
erosion superficial en una ladera. Incluye términos como derrumbe o asentamiento,
corrimiento, movimiento de masa, reptacion, desplazamiento, hundimiento, colapso de
cavernas o minas, caida de rocas, desprendimiglgioto o rapido) sobre vertientes o
frRSNIas RS Yrala RS &adsSt2 2 RS NBOl&aé¢o

La Republica de Panama tiene registrados un total de 169 eventos, es decir un promedio
de 16 eventos por afio para el periodo que se esta analizarefdVlapa Tematico No. 6.

Temdico No. 6

Repubbcs o= Fanama
Sistema Naciona de Proteccaon Civil
Distribucion del Numero de Deslizamientos segun Provincias

Segun se nota en la distribuciéon espacial por provincias del mapa anterior, observamos
gue las provincias con uno de los factores de amenaza como lo es la frecuencia a eventos
deslizamiento son: provincia de Panama con 134 eventos, seguidk goovincia de
Chiriqui con 26 eventos y luego estan las provincias de Colon con 22 eventos y Veraguas
con un total de 19 eventos deslizamiento.

Siguiendo el esquema presentado en el evento inundacion, verematstiabucion
espacial de éste evento, pe ahora segun el segundo nivel de divisién politica de la
Republica de Panama que es el nivel de Distritos. Aqui apreciaremos un panorama con un
poco mas de detalle, ya que la regién Distrito es de menor extension territorial que la
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region provincias. Ség ésta distribucion, el distrito de San Miguelito aparece con la
mayor cantidad de eventos deslizamiento en todo el pais.

PROVINCIA No. Eventos

PANADMA 134
CHIRIQUI 26
COLON 22
VERAGUAS 19
BOCAS DEL TORO 11
COCLE 8
DARIEN 4
LOS SANTOS 2
COMARCA NGOBE BUGLE 1
TOTALES 227

Este es un distrito con una alta poblacion y una densidad de poblacion alta. Ademas posee
un total de viviendas elevado. Estosogrde los factores que influyen en que en esta area

se den deslizamientos, pero uno de los principales es la topografia con muchas pendientes
y cerros y que en ellos las personas construyen sus viviendas sin ningun tipo de precaucion
ni reparos en la contecion de los taludes, et¥er Mapa temético No. 7

Mapa Tematico No. 7

Repiblica de Panama

Sistema Nacional de Proteccidn Civil
Distribucion del Nidmero Deslizamientos segun Distritos
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Formando parte del Distrito de San Miguelito se encuentra el corregimiento con la mayor
cantidad de eventos deslizamientos registrados que es el corregimiento de Belisario
Porras. Emismo se encuentra dentro del rango de 21 a 50 eventos registrawsun

total exacto de 49 eventos registrados. Ver Cuadro

Distrito Provincia Corregimiento E iz
ventos
San Miguelita Panama Belisario Porras 49
San Miguelito Panama Amelia De lecaza 13
Panama Panama Las Cumbres 11
Panama Panama Bethania 10
Bugaba Chirigui Cerro Punta 8

Segun orden establecido en el cuadro anterior, el corregimiento de Amelia Denis es el
segundo con mayor cantidad de eventosiseégdos con un total de 13, luego lo sigue el
corregimiento de Las Cumbres con 11 registros.

Mapa tematico No. 8

Rephblica de Panama

Sistema Nacional de Proteccion Civil
Distribucion def Nomero Deslizamientos segdn Comegimientos Capital
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Segun orden establecido en el cuadro anterior, el corregimiento de Amelia Denis es el
segundo con mayor cantidad de eventos registradaoswototal de 13, luego lo sigue el
corregimiento de Las Cumbres con 11 registros

EVENTO DESLIZAMIENTO Y SUS EFECTOS SOBRE PERSONAS E INFRAESTRUCTURA

Analizaremos en esta seccion los aspectos que influyen en la variable Vulnerabilidad

RS T Ay A Rla in€xga¥idad de @na ciudad, region o comunidad para soportar
FSYysYSy2a yIFlidzNF £ Sa 2 KdzYkhyz2a LIStAINRaAZzA & L
palabras la vulnerabilidad es la condicion en la que se encuentra una poblacion y que le

permite ser afectada parn fendémeno, esto es la presencia de determinados factores

(materiales o fisicos, econdmicos, sociales, politicos, etc) que le impide a la poblacién

absorber el impacto de fendmenos naturales o humanos y que, al mismo tiempo, le

dificulta su recuperacian

A

¢C2YFNBY2a Sy O2yaARSNIOAsy ft2a tflFYlFIR2a aSTS
o desastres. Iniciaremos con el nimero de afectados por el evento deslizamiento a nivel
de corregimientos

PROVINCIA DISTRITO CORREGIMIENTO Ag;j{fﬁ
PANAMA SAN MIGUELITO |BELISARIO PORRAS 324
CHIRIQUI BUGABA CERRO PUNTA 275
CHIRIQUI GUALACA GUALACA CABECERA 150
PANAMA ARRALJAN VERACRUZ 115
PANAMA SAN MIGUELITO |AMELIA D. DE ICAZA 73
PANAMA ARRATJAN ARRAIJAN CABECERA 65
DARIEN CHEPIGANA LA PALMA (CHEP. CAB) 59
PANAMA PANAMA LAS CUMBRES 37
COLON PORTOBELO PORTOBELO CABECERA 35
VERAGUAS LA MESA BISVALLES 25

Segun el cuadro anterior el corregimiento con mayotticad de personas afectadas es el

de Belisario Porras ubicado en el distrito de San Miguelito con 324 afectados, seguido por
el corregimiento de Cerro Punta que pertenece al distrito de Bugaba provincia de Chiriqui
con 275 afectados por deslizamiento. Yuentercer lugar aparece el corregimiento de
Gualaca perteneciente al distrito de Gualaca con 150 personas afecfddadlapa

Tematico No. 9y 10)
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Mapa Tematico No. 9

Repubdlica de Panama
Sistema Nacional de Proteccién Civil
Distribucion del Numero Deslizamientos segun Corregimientos
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4. AREAS DE RIESGO A INUNDACIONES

El Mapa a nivel nacional que se presental&mpdagina siguiente esta basado en una
zonificacion de areas por cuencas, y que para su analisis se consideraron las siguientes
variables: Aspectos topograficos, historia de inundaciones, cuencas hidrograficas.
Logrando asi obtener un mapa de areas degoes inundaciones por cuencas del pais.

Como otro aporte y parte del trabajo investigativo de diversos departamentos del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, se logré la realizacion del Mapa de Riesgos a Inundaciones de
la Ciudad de Panama. En el mismacsasideraron aspectos historicos de inundaciones,

asi como también los aspectos geograficos como rios, edificaciones importantes,
hospitales, escuelas, vias principales, poblacion expuesta por corregimientos, ademas de
cantidad de viviendas expuestas ialsigo de inundaciones.
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Mapa de riesgos a inundaciones de la ciudad de Panama
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